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OBRAZLOŽENJE OPĆEG DIJELA PRVIH IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA
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Novska, srpanj 2017. godine
PRAVNI OSNOV
	Odredbama članka 7. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 87/08, 136/12 i 15/15) propisano je da, ako se tijekom proračunske godine, zbog izvanrednih nepredviđenih okolnosti povećavaju rashodi i izdaci, odnosno smanje prihodi i primici, proračun mora uravnotežiti pronalaženjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predviđenih rashoda i izdataka. Uravnoteženje proračuna provodi se tijekom proračunske godine izmjenama i dopunama proračuna prema postupku za donošenje proračuna.

OBRAZLOŽENJE 
	Prvim Izmjenama i dopunama Proračuna iskazano je povećanje za 5.872.345,00 kn ili 9,10 % što znači da plan proračuna iznosi 70.396.495,00 kn. Prvim Izmjenama i dopunama izvršeno je usklađenje plana viška prihoda sa stvarno ostvarenim viškom prihoda prethodne godine te su izvršene izmjene s povećanjem, tj. smanjenjem plana za projekte koji su započeti u prethodnoj godini, koji nisu u cijelosti realizirani, a proračunom nisu planirana dostatna sredstva ili uopće nisu planirana sredstva. Osim promjena koje su iskazane za projekte koji su započeti prethodne proračunske godine, ovim Izmjenama i dopunama iskazane su promjene u planu proračuna uvođenjem nekih novih projekata koji će se najvećim dijelom financirati iz vanjskih izvora (ministarstva, fondovi…). 

PRIHODI PRORAČUNA
	Prihodi poslovanja povećani su ovim Izmjenama i dopunama Proračuna za 5.122.697,00 kn ili za 9,06 %, tako da plan iznosi 61.652.847,00 kn. 
	Promjene na prihodovnoj strani iskazane su sa smanjenjem prihoda od poreza za 1.680.000,00 kn ili 15,35 %, tako da plan ovim Izmjenama i dopunama Proračuna iznosi 9.265.000,00 kn. Provođenje porezne reforme, točnije, povećanje neoporezivog dijela osobnog odbitka rezultiralo je značajnim smanjenjem tog najvažnijeg proračunskog prihoda. Na ime smanjenja poreznih prihoda iz Državnog proračuna RH uplaćuju se sredstva za pokriće tako nastalog manjka proračunskih prihoda, što je ovim Izmjenama i dopunama Proračuna prikazano povećanjem prihoda pomoći iz drugih proračuna. 
	Prihodi pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna povećani su za 5.117.672,00 kn ili 15 %, pa plan prihoda pomoći iznosi 38.833.322,00 kn. Promjene plana prihoda pomoći rezultat su i usklađenja plana prihoda sa Zakonom o izvršenju Državnog proračuna Republike Hrvatske i dodijeljenim sredstvima od strane Ministarstva financija, a na ime pomoći koje primamo temeljem spomenutog zakona kao grad koji je razvrstan u drugu skupinu potpomognutog područja. Tako je povećan plan pomoći na ime poreza na dobit za 867.058,00 kn što znači da plan tog prihoda iznosi 3.267.058,00 kn. Prihodi pomoći na ime povrata poreza na dohodak po godišnjim prijavama smanjeni su za 1.029.801,00 kn te plan iznosi 6.970.199,00 kn, pomoći izravnanja planirane su s 365.542,00 kn, a pomoći na ime smanjenja poreza na dohodak zbog provođenja porezne reforme, planirane su s 1.700.000,00 kn. Osim ovih tekućih pomoći, promjene na prihodovnoj strani iskazane su sa smanjenjem za 200.000,00 kn za izgradnju doma u Jazavici, 208.175,00 kn za projekt „Klaster kulture na temelju kulturne baštine povijesne jezgre Grada Novske“ radi usklađenje plana i potpisanog ugovora. Planirana su sredstva pomoći iz županijskog proračuna za izbore u iznosu od 148.892,00 kn, a za 13.900,00 kn planirana su odobrena sredstva Ministarstva poljoprivrede za Dan grada. Promjene iskazane na prihodima pomoći od izvanproračunskih korisnika s povećanjem za 3.477.166,00 kn, odnosno s planom od 24.521.316,00 kn se odnose na planiranje prihoda Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, te Fonda za regionalni razvoj radi prijave projekta „Cjelovita energetska obnova građevine Dječjeg vrtića „Radost“ Novska“ s iznosom od 2.075.831,00 kn. Planirana su sredstva za provođenje programa javnih radova i stručnog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa Hrvatskog zavoda za zapošljavanje u iznosu od 225.335,00 kn. Izvršeno je usklađenje plana s izrađenim projektom za izgradnju mrtvačnice u Voćarici te je smanjen prihod pomoći za 3.500.000,00 kn. S iznosom od 4.000.000,00 kn planirana su sredstva za izgradnju industrijskog kolosijeka u Poduzetničkoj zoni Novska. Sredstva će se zatražiti od Ministarstva gospodarstva, poduzetništva i obrta. Ovim Izmjenama i dopunama Proračuna osiguravaju se sredstva za obnovu društvenog doma u Brestači, pa je tako temeljem odobrenih sredstava planiran prihod pomoći Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU u iznosu od 376.000,00 kn.
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada povećani su za 1.662.829,00 kn ili 19 %, tako da plan tog prihoda iznosi 10.046.829,00 kn. Prihodi su povećani radi usklađenja plana i realizacije na ime prihoda od naplate naknade za uređenje voda za 30.000,00 kn, povrata stipendija za 20.000,00 kn, otkupa kuća na području posebne državne skrbi 40.000,00 kn, naknade za zadržavanje nezakonito izgrađenih građevina za 27.755,00 kn, doprinosa za šume za 100.000,00 kn. Sredstva koja proračun treba prihodovati na ime prava puta za korištenje EKK mreže iznose 607.000,00 kn, a sredstva manjka prihoda iz prethodne godine za projekte koji su realizirani, a za koje pomoći nisu uplaćene prethodne, već ove godine, iznose 599.074,00 kn. 
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine povećani su za 604.125,00 kn, tako da plan tih prihoda iznosi 868.125,00 kn. Povećanje plana prihoda odnosi se na provođenje Odluka o donaciji trgovačkim društvima u pretežitom vlasništvu Grada i Vatrogasnoj zajednici Grada Novske.  Predviđeno je darovanje zemljišta u vlasništvu Grada trgovačkom društvu Vodovod Novska d.o.o. procijenjene tržišne vrijednosti 210.000,00 kn u svrhu izgradnje uređaja za pročišćavanje vode, darovanje kupljenog klizališta trgovačkom društvu Novokom d.o.o. u iznosu od 374.125,00 kn te donacija Vatrogasnoj zajednici Grada u iznosu od 20.000,00 kn na ime kupljenog vanbrodskog motora. 

RASHODI PRORAČUNA 
	Rashodi poslovanja su iskazani s povećanjem od 4.480.492,00 kn ili 15 %, tako da plan iznosi 34.816.454,00 kn. Promjene u rashodima poslovanja iskazane su s povećanjem rashoda za zaposlene za 575.771,00 kn, materijalnim rashodima za 1.545.996,00 kn, pomoćima unutar općeg proračuna za 260.500,00 kn, naknade građanima i kućanstvima za 594.000,00 kn i ostalim rashodima  za 1.804.225,00 kn, dok su sa smanjenjem iskazani rashodi za subvencije za 300.000,00 kn. 
	Rashodi za zaposlene su iskazani s povećanjem na ime provođenja programa predškolskog odgoja. U cilju približavanja standardima za predškolske ustanove potrebno je oformiti dvije nove odgojne grupe, za što je potrebno novo zapošljavanje. Planirane su nove stavke rashoda za plaće bivših dužnosnika, kao i sredstva za zaposlene u programu javnih radova.  Promjene iskazane u materijalnim rashodima za materijal i energiju u iznosu od 406.500,00 kn najvećim dijelom se odnose na povećanje rashoda za električnu energiju za javnu rasvjetu. Povećanje rashoda za usluge odnosi se, između ostalog, na rashode izrade projekta energetske obnove zgrade uprave i društvenog doma u Novoj Subockoj s iznosom od 115.000,00 kn, održavanje domova 120.000,00 kn, izradu etažnog elaborata sportske dvorane 50.000,00 kn, održavanje javne rasvjete 270.000,00 kn, zimsku službu 150.000,00 kn, održavanje Kolodvorske ulice u Novskoj 500.000,00 kn itd. 
	Radi usklađenja plana i realizacije, smanjuju se sredstva za subvencije za 300.000,00 kn, a iskazano je povećanje rashoda pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna za 278.00,00 kn. Sredstva su povećana za provođenje programa škola s područja Grada, pa su tako osigurana sredstva za produženi boravak i tribine na igralištu Osnovne škole u Novskoj u iznosu od 135.000,00 kn, za Glazbenu školu u Novskoj za nabavu klima uređaja planirano je 13.000,00 kn, sufinanciranje rada Osnovne katoličke škole 50.000,00 kn, održavanje sportske dvorane 30.000,00 kn i provođenje edukativnog programa za školsku djecu s područja Grada 40.000,00 kn.  
	Naknade građanima i kućanstvima povećane su za 594.000,00 kn. Povećanje se najvećim dijelom odnosi na izmjenu potpore roditeljima za novorođeno dijete s iznosom od 450.000,00 kn, na način da svi roditelji čija su djeca rođena od 1. siječnja 2017. godine dobiju umjesto 1.000,00 kn naknade, za prvo dijete 2.500,00 kn, drugo dijete 5.000,00 kn, treće i svako sljedeće dijete 10.000,00 kn. Radi osiguranja dostatnih sredstava povećani su rashodi socijalnog programa na ime dodatka na mirovinu za 150.000,00 kn. 
	Rashodi tekućih donacija iskazani su s povećanjem za 542.000,00 kn. Sredstva su povećana za materijalne troškove Zajednice sportskih udruga Grada Novske za 12.000,00 kn na ime naknade za rad predsjednika Zajednice, 30.000,00 kn za održavanje sportskih objekata, 10.000,00 kn Vatrogasnoj zajednici Grada Novske za održavanje manifestacije i 500.000,00 kn za rad Razvojne agencije Grada. Promjene iskazane na rashodima kapitalnih pomoći s povećanjem za 1.214.125,00 kn se odnose na iskazivanje kapitalnih donacija trgovačkim društvima u pretežitom vlasništvu Grada i Vatrogasnoj zajednici Grada (veza prihodi od prodaje nefinancijske imovine) u iznosu od 584.125,00 kn, za proširenje vodovodne mreže (Obrtnička ulica u Novskoj) 85.000,00 kn, aglomeraciju 45.000,00 kn, nastavak izgradnje kanalizacije Brestača – Nova Subocka 500.000,00 kn. 
	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine povećani su za 1.391.853,00 kn, tako da plan iznosi 34.345.041,00 kn. 
	Povećani su rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine za 301.639,00 kn. Povećanje se najvećim dijelom odnosi na nabavu opreme i službenog vozila za rad Dječjeg vrtića „Radost“ Novska, a u svezi formiranja novih odgojnih grupa. 
	Rashodi dodatnih ulaganja na nefinancijskoj imovini povećani su za 1.080.214,00 kn, a odnose se na promjene iskazane na dodatnim ulaganjima na građevinskim objektima sa smanjenjem od 1.378.786,00 kn i dodatnim ulaganjima za ostalu nefinancijsku imovinu s povećanjem za 2.459.000,00 kn. Povećanje je iskazano na rashodima u projektu Poduzetnička zona Novska za 2.459.000,00 kn za izgradnju industrijskog kolosijeka, za završetak druge faze izgradnje komunalne infrastrukture te za iskop kanala prema autocesti. Smanjenja rashoda za ulaganja na građevinskim objektima odnose se na promjene iskazane s povećanjem ili smanjenjem, i to za: investicijsko održavanje zgrade vrtića s povećanjem od 2.654.652 kn, usklađenje plana s odobrenim sredstvima za projekt „Klaster kulture na temeljima kulturne baštine povijesne jezgre Grad Novske“ sa smanjenjem od 131.750,00 kn, smanjenje rashoda za izgradnju društvenog doma u Jazavici za 240.000,00 kn, planiranje rashoda za obnovu društvenog doma u Brestači s iznosom od 448.000,00 kn, smanjenje rashoda za mrtvačnicu u Voćarici za 3.475.000,00 kn, povećanje rashoda za pješački most u Rajiću za 270.000,00 kn, izradu dokumentacije za kružni tok D47 – Obrtnička ulica u Novskoj s iznosom od 50.000,00 kn, itd.
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