OBRAZLOŽENJE OPĆEG DIJELA PRORAČUNA GRADA NOVSKE ZA RAZDOBLJE OD 1. SIJEČNJA DO 31. PROSINCA 2016. GODINE 

PRAVNI OSNOV

	Temeljem odredbi članka 110. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 87/08, 136/12 i 15/15) Gradonačelnik podnosi Gradskom vijeću na donošenje godišnji izvještaj o izvršenju proračuna do 1. lipnja tekuće godine za prethodnu godinu. 
	Godišnji izvještaj o izvršenju Proračuna Grada Novske za 2016. godinu izrađen je sukladno Pravilniku o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna („Narodne novine“, broj 24/13). Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna sukladno Pravilniku sadrži: 
1. Opći dio proračuna, 
2. Posebni dio proračuna po organizacijskoj, ekonomskoj i programskoj klasifikaciji  na razini podskupine i odjeljka ekonomske klasifikacije,
3. Izvještaj o zaduživanju na domaćem i stranom tržištu novca i kapitala,
4. Izvještaj o korištenju proračunske zalihe,
5. Izvještaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima,
6. Obrazloženje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.

OBRAZLOŽENJE

Gradsko vijeće je na sjednici održanoj 15. prosinca 2015. godine usvojilo plan proračuna za 2016. godinu i projekcije za 2017. i 2018. godinu. Plan proračuna je objavljen u „Službenom vjesniku“, broj 59, od 16. prosinca 2015. godine, a građani ga mogu vidjeti na web stranicama Grada u rubrici Važni dokumenti. U skladu s načelom transparentnosti, izrađen je vodič „Proračun u malom“ s ciljem informiranja javnosti o financiranju proračuna i trošenju proračunskih sredstava. Tijekom godine zabilježene su četiri izmjene i dopune proračuna i dvije preraspodjele sredstava koje su sastavni dio izvještaja o izvršenju proračuna. Uvođenjem sustava riznice i izmjenama zakonske regulative (Zakona o proračunu), proračun je konsolidiran, sa svim prihodima i rashodima proračunskih korisnika. 
Prema ovom izvješću prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 40.913.602,19 kn, prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su s 3.520.142,69 kn, što zajedno s viškom prihoda iz prethodne godine u iznosu od 3.498.333,00 kn čini proračun od 47.932.078,00 kn. Proračun je od planiranih 59.941.392,00 kn realiziran s 80 % plana prihoda, što je u odnosu na prethodnu 2015. godinu manje za 917.571,00 kn ili 2 %.  Usporedbom prihoda tekuće godine, bez viška prihoda prethodne godine, možemo reći da je proračun realiziran s iznosom od 44.433.745,00 kn, što je u odnosu na plan 78 %, a u odnosu na prethodnu godinu realizacija je veća za 732.160,00 kn. 
Rashodi poslovanja su ostvareni u iznosu od 30.782.374,00 kn, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.565.024,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova s 3.709.159,00 kn. Ukupni rashodi i izdaci proračuna iznose 40.056.556,00 kn, što je u odnosu na plan 67 %. Ukupni rashodi u odnosu na prethodnu godinu su manji za 5.297.551,00 kn. Smanjenje rashoda zabilježeno je na kontima skupine 36 - Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna, 37 - Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, 38 – Ostali rashodi, 42 - Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i 45 -Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.
U ukupnom proračunu, proračunski korisnici sa svim svojim tekućim prihodima  participiraju sa 2.137.816,00 kn, što je u odnosu na prethodnu godinu manje za 251.168,00 kn. Na rashodovnoj strani, rashodi proračunskih korisnika iznose 7.212.763,00 kn, što je u odnosu na prethodnu godinu manje za 551.076,00 kn. 

PRIHODI PRORAČUNA

	U općem dijelu proračuna iskazani su prihodi proračuna po ekonomskoj klasifikaciji, dok su u posebnom dijelu proračuna razvrstani na rashode po izvoru financiranja. U skladu s Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama („Narodne novine“, broj 26/10 i 120/13) prihodi su razvrstani kako slijedi:

Tablica broj 1: Pregled prihoda po izvorima financiranja
	Vrsta prihoda
	2015. godina
	2016. godina

	Opći prihodi i primici
	14.136.328,00
	16.150.425,00

	Prihodi za posebne namjene
	8.768.315,00
	11.175.644,00

	Pomoći iz drugih proračuna
	18.814.454,00
	15.104.730,00

	Prihodi od prodaje imovine i s naslova osiguranja
	443.757,00
	348.385,00

	Vlastita sredstva proračunskih korisnika
	1.505.784,00
	1.608.125,00

	Donacije 
	32.948,00
	46.436,00



	Osnovna podjela prihoda u proračunu po ekonomskoj klasifikaciji je podjela prihoda na prihode poslovanja, prihode od prodaje nefinancijske imovine i primitke od financijske imovine i zaduživanja.  
	U ovom proračunu najveći su prihodi poslovanja s realizacijom od 40.913.602,00 kn, što čini 92 % tekućih prihoda proračuna. Iako vrijednosno nisu najveći prihodi, svakako su najznačajniji u ovoj skupini prihoda, prihodi od poreza jer imaju stalni kontinuitet uplata u proračun, čime se osigurava određena stabilnost proračuna.  Prihodi od poreza ostvareni su s 12.117.673,00 kn, što je u odnosu na prethodnu godinu više za 18 %. Povećanje poreznih prihoda evidentirano je na prihodu od poreza na dohodak koji je ostvaren s 11.032.372,00 kn, odnosno iskazano je  povećanje za 1.800.268,00 kn. Ostali porezni prihodi odnose se na prihod od poreza na korištenje javnih površina s realizacijom od 68.880,00 kn, porez na potrošnju s iznosom od 184.617,00 kn, porez na tvrtku 259.000,00 kn i porez na promet nekretnina 527.511,00 kn. 
	Prihodi pomoći su realizirani s iznosom od 15.514.261,00 kn, što je u odnosu na prethodnu godinu manje za 3.300.193,00 kn. Tekuće pomoći proračunu iznose 12.631.692,00 kn, a čine ih prihodi pomoći na ime povrata poreza na dohodak u iznosu od 9.604.529,00 kn, prihodi na ime poreza na dobit 2.427.631,00 kn, pomoći temeljem indeksa razvijenosti 273.119,00 kn, pomoći iz županija za komemorativni skup na Trokutu 67.725,00 kn, doznaka sredstava za ogrjev po socijalnom programu 238.707,00 kn i pomoći od Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od 19.981,00 za manifestacije iz 2015. godine. Kapitalne pomoći proračunu ostvarene su s 500.000,00 kn. Sredstva kapitalnih pomoći uplaćena su za nabavu turističkog vlakića, donacija Grada Zagreba, u iznosu od 450.000,00 kn te 50.000,00 kn od Ministarstva kulture za zavičajni muzej. Tekuće pomoći od izvanproračunskih korisnika ostvarene su s 585.850,00 kn, od toga iznos koji je uplaćen za Grad iznosi 220.738,00 kn, a za proračunske korisnike 365.112,00 kn. Sredstva koja se odnose na Grad ostvarena su za realizirane projekte iz 2015. godine te sredstva za doprinose za osobe na stručnom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Kapitalne pomoći od izvanproračunskih korisnika ostvarene su s 1.384.566,00 kn, a odnose se na sufinanciranje sanacije deponije komunalnog otpada. U skupini prihoda pomoći evidentirani su i prihodi pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan. Sredstva su realizirana u iznosu od 394.347,00 kn. 
	Prihodi od imovine ostvareni su s 4.168.314,00 kn, što je u odnosu na prethodnu godinu više za 115.624,00 kn. U ovoj skupini prihoda najveći su prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine i naknada za korištenje nefinancijske imovine. Struktura prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine dana je u tabelarnom prikazu. 

Tablica broj 2: Struktura prihoda od zakupa  i iznajmljivanja imovine

	Vrsta prihoda
	Iznos

	Zakup, koncesija i privremeni zakup poljoprivrednog zemljišta 
	614.504,00

	Zakup zemljišta u vlasništvu Grada
	78.923,00

	[bookmark: _GoBack]Najam stanova u vlasništvu Grada 
	13.569,00

	Korištenje kuglane 
	22.082,00

	Zakup društvenih domova
	47.150,00

	Najam poslovnog prostora u vlasništvu Grada
	145.969,00

	Pravo građenja
	24.983,00

	Zakup javne površine
	28.587,00

	Refundacija materijalnih troškova za zgradu GV
	205.067,00

	Potpore male vrijednosti
	828.773,00



	Prihodi potpore male vrijednosti u iznosu od 828.773,00 kn nemaju novčani tijek. Iskazuju se u proračunu kao fiktivni prihod i rashod radi iskazivanja danih donacija u naravi (korištenje poslovnih prostora bez naknade) i oslobođenja od plaćanja javnih davanja (smanjenje zakupnine za prostore i javne površine za poduzetnike s područja Grada). 
	Prihodi na ime naknada za korištenje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.107.958,00 kn. Obuhvaćaju prihode rudne rente u iznosu od 2.107.651,00 kn i prihode spomeničke rente od 307,00 kn. 
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi ostvareni su s iznosom od 9.003.638,00 kn. U ovoj skupini prihoda evidentirani su prihodi po posebnim propisima s iznosom od 3.868.868,00 kn u koje ubrajamo prihod doprinosa za šume s iznosom od 1.463.520,00 kn, naknada za zadržavanje nezakonito izgrađenih zgrada u iznosu od 419.724,00 kn, sredstva trgovačko društva Vodovod Novska d.o.o. za aglomeraciju u iznosu od 184.023,00 kn, povrati stipendija 117.092,00 kn, sredstva Hrvatskih voda uplaćena za materijalne troškove nastale pri obračunu i naplati naknade za uređenje voda 76.630,00 kn, prihodi od sponzorstva od 20.000,00 kn itd. Prihodi proračunskih korisnika evidentirani su u ovoj skupini s iznosom od 1.513.363,00 kn. Komunalna naknada ostvarena je s 4.070.476,00 kn, dok je komunalni doprinos ostvaren u iznosu od  886.270,00 kn. Prihodi komunalne naknade i doprinosa koji su iskazani bez novčanog tijeka, a na ime oslobođenja i potpora,  evidentirani su u iznosu od 160.407 kn. 
	U skupini prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga s realizacijom od 109.715,00 kn evidentirani su prihodi proračunskih korisnika (najam kino dvorane, kino ulaznice itd.). 
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su s 3.520.143,00 kn, što je u odnosu na prethodnu godinu više za 2.851.425,00 kn. Povećanje prihoda najvećim dijelom je rezultat iskazivanja knjiženja donacije nefinancijske imovine Vodovodu Novska d.o.o., tj. prijenos komunalnih vodnih građevina u iznosu od 2.313.000,00 kn te iskazivanja potpora male vrijednosti za prodajnu cijenu zemljišta u Poduzetničkoj zoni Zapad u iznosu od 66.420,00 kn, zatim iskazivanje donacije Zajednici sportskih udruga 27.696,00 kn i donacije Novokomu d.o.o  (turistički vlakić) u iznosu od 450.000,00 kn. Ostali prihodi evidentirani su po novčanom tijeku, a odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države u iznosu od 252.875,00 kn, prodaju građevinskog zemljišta u zoni Zapad (pravo građenja) 238.719,00 kn, prodaju građevinskog zemljišta u zoni Zapad za izgradnju pogona za proizvodnju, transport i prodaju betona 95.202,00 kn. Prihodi od otkupa stanarskog prava ostvareni su u iznosu od 57.080,00 kn. 

RASHODI PRORAČUNA

	Prema izvještaju rashoda po organizacijskoj klasifikaciji, a ovisno o području djelatnosti koje pokrivaju upravni odjeli, možemo zaključiti da su najveći rashodi u Upravnom odjelu za gospodarstvo, poljoprivredu, komunalni  sustav i prostorno uređenje u iznosu od 19.354.687,00 kn, zatim rashodi Upravnog odjela za društvene djelatnosti, pravne poslove i javnu nabavu s iznosom od  6.868.384,00 kn, dok rashodi u preostala dva upravna odjela iznose 6.579.270,00 kn. 
	Izvješće rashoda po programskoj klasifikaciji dano je u posebnom dijelu proračuna te je detaljno obrazloženo kroz projekte i aktivnosti prema izvješću nadležnih pročelnika koji su radili na realizaciji istih. U svrhu ovog izvješća, u nastavku je dan pregled rashoda po programima s kratkim pojašnjenjem. 
	Usporedbom visine ostvarenih rashoda, analizom rashoda po programskoj klasifikaciji, utvrđeno je da su najveći troškovi u programu Javne uprave i administracije s iznosom od 8.836.809,00 kn. Rashodi ovog programa obuhvaćaju rashode za zaposlene/vježbenike, materijalno poslovanje, nabavu opreme, proračunsku rezervu, otplatu kredita, naknade za rad predstavničkih tijela. Drugi značajniji rashodi koji terete proračun su rashodi programa Upravljanja imovinom s iznosom od 4.534.354,00 kn koji su vezani za tekuće održavanje imovine u vlasništvu, režijske troškove, otkup zemljišta za realizaciju određenih projekata. Valja istaknuti da značajan dio rashoda ovog programa pripada jednokratnom rashodu, tj. iskazivanju izdataka za dokapitalizaciju trgovačkog društva Vodovod Novska d.o.o. s iznosom od 2.313.000,00 kn, a iz čega se može zaključiti da rashodi ovog programa, vrijednosno ne zauzimaju drugo mjesto po veličini. Treći značajniji rashod proračuna je provođenje programa Predškolskog odgoja s iznosom od 3.989.261,00 kn. Ovi rashodi djelomično se financiraju iz vlastitih sredstava proračunskog korisnika. Nadalje, program Održavanja i uređenja komunalne infrastrukture iznosi 3.636.005,00 (održavanje javnih površina, zimske službe, nerazvrstanih cesta i troškovi električne energije za javnu rasvjetu), Projektiranje i građenje objekata i uređaja komunalne infrastrukture s iznosom od 3.431.972,00 kn koji obuhvaća npr. izgradnju nogostupa s 316.475,00 kn, rashode ulaganja u Poduzetničku zonu Novska s 1.550.857,00 kn, mrtvačnicu u Borovcu 225.697,00 kn, aglomeraciju 387.217,00 kn itd. Program Sufinanciranje obrazovanja realiziran je s 2.930.203,00 kn u kojem su iskazani rashodi proračunskog korisnika, Pučkog otvorenog učilišta s iznosom od 1.135.934,00 kn, izdvajanja za stipendije 1.491.486,00 kn i sufinanciranje programa škola s područja Grada 302.783,00 kn. Javne potrebe u kulturi su realizirane s 2.544.313,00 kn, a obuhvaćaju rashode proračunskih korisnika koji obavljaju djelatnosti kulture, izdvajanja za udruge u kulturi 143.945,00 kn, očuvanje kulturne baštine i obnovu sakralnih objekata 312.800,00 kn. Poticanje razvoja turizma iznosi 1.889.911,00 kn i obuhvaća rad Turističke zajednice, manifestacije, komemorativni skup na Trokutu, unapređenje turističke ponude. Sljedeće izdvajanje po veličini je izdvajanje za program Razvoj sporta i rekreacije s iznosom od 1.746.042,00 kn, izdvajanje za Gospodarstvo 1.342.253,00 kn, Organiziranje i provođenje zaštite i spašavanja 1.348.939,00 kn, Socijalna skrb 824.641,00 kn, Razvoj civilnog društva 746.543,00 kn (financiranje programa udruga), Zaštita okoliša 744.352,00 kn (selektiranje komunalnog otpada, sanacije deponije i poticanje energetske učinkovitosti), Zdravstvo 251.998,00 kn,  Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja 151.871,00 kn i Poticanje demografskog rasta 114.000,00 kn.
	Što se tiče izdvajanja iz proračuna prema ekonomskoj klasifikaciji (bez kreditnih izdvajanja), najveći su materijalni rashodi koji čine 30% rashoda proračuna, rashodi za zaposlene 23%, ostali rashodi (tekuće i kapitalne donacije i kapitalne pomoći trgovačkim društvima) 17%, rashodi ulaganja u nefinancijsku imovinu 10%, naknade građanima i kućanstvima 6%, subvencije 4%, rashodi za nabavu proizvedene imovine 4%, pomoć drugim proračunima 3%, financijski rashodi 2% i rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine 1%. 

      Grafički prikaz broj 1: Struktura rashoda proračuna po ekonomskoj klasifikaciji
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