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1. Uvod

Strategija upravljanja imovinom Grada Novske
za razdoblje od 2021. - 2027. godine donosi se za
potrebe Grada Novske. Strategija odreduje ciljeve i
smjernice za upravljanje i raspolaganje nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Grada u razdoblju od 2021.
do 2027. godine. Strategijom upravijanja se zeli osi-
gurati ekonomski svrhovito, u¢inkovito i transparentno
upravljanje i raspolaganje imovinom.

Strategija se oslanja na Strategiju upravljanja
drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025. (»Na-
rodne novine«, broj 96/19) i nadela koja su propisana
za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom,
kao i na Strate$ki razvojni program Grada Novske za
razdoblje 2018. - 2023. godine.

Raspolaganje imovinom, u zakonskom smislu,
podrazumijeva sklapanje pravnih poslova gija je
posljedica prijenos, otudenje ili ograniCenje prava
vlasni§tva u korist druge pravne ili fizicke osobe, kao
8to su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja,
osnivanje prava sluznosti, zakup, najam, razvrgnuce
suvlasnickih zajednica, zamjena, koncesija, osniva-
nje prava zaloga na ili na drugi nacin te davanje na
uporabu imovine

Upravljanje imovinom definira se kao proces odludiva-
nja i provedbe odluka u vezi sa stjecanjem, koriStenjem
ili raspolaganjem nekretninama i podrazumijeva proces
kojim se osigurava da imovina proizvodi optimalne krat-
koroéne i dugoroéne rezultate, ukljucujudi tijek novca
i povecanje vrijednosti. U upravljanju nekretninama
Grad Novska postupa kao dobar gospodar, &to prije
svega podrazumijeva izradu sveobuhvatnog popisa
svih nekretnina u njegovom vlasnistvu, s utvrdenim
stanjem u kojem se nekretnine nalaze, kao i utvrdiva-
nje vaznosti odredenih nekretnina za Grad i strategiju
razvoja Grada, te sagledavanje troskova i prihoda od
nekretnina radi u€inkovitog koristenja.

Nekretninama u vlasni$tvu Grada Novske mora
se odgovorno upravljati i raspolagati jer predstavljaju
kapital koji je potrebno staviti u funkciju i po potrebi
sacuvati za buduce generacije. Grad Novska ras-
polaze i upravlja nekretninama u svome vlasni$tvu
prema nacelima javnosti, predvidijivosti, u€inkovitosti
i odgovornosti.

Nacelo javnosti raspolaganja nekretninama osigu-
rava se propisivanjem pravila i kriterija raspolaganja u
svim aktima koji se donose u svezi s njihovim uprav-
ljanjem i raspolaganjem te njihovom javnom objavom,
odredivanjem ciljeva raspolaganja nekretninama,
redovitim upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela
nadleznog za upravljanje/raspolaganje nekretninama,
javnom objavom najvaznijih odluka, vodenjem registra
nekretnina u vlasnistvu Grada kao i baze podataka
kupoprodajnih cijena za podruc¢je Grada Novske.

Nacelo predvidljivosti osigurava da raspolaganje
nekretninama u istim ili sliénim slu¢ajevima bude
obuhvaceno predvidljivim, jednakim postupanjem.

Nacelo ucinkovitosti osigurava uéinkovito uprav-
ljanje i raspolaganje nekretninama radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva odredenih
Strategijom raspolaganja kao javni interes.

Nacelom odgovornosti osigurava se propisivanjem
ovlasti i duznosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja
i raspolaganja nekretninama, nadzorom nad upravlja-
njem i raspolaganjem nekretninama i izvjeS¢ivanjem
o postignutim ciljevima.

Po uzoru na Strategiju upravijanja drzavnom imo-
vinom za razdoblje 2019. - 2025. (»Narodne novine,
broj 96/19), a u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (»Narodne
novine«, broj 52/18), Strategija upravljanja imovinom
Grada Novske donosi se za sedmogodi$nje razdoblje
2021. - 2027.

Potreba za dono$enjem Strategije upravljanja imo-
vinom proizlazi i temeljem propisa iz podrudje fiskalne
odgovornosti - Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjedtaja o primjeni fiskalnih
pravila (»Narodne novine«, broj 95/19).

2. Vazedéi propisi u svezi upravljanja nekretninama
2.1. Zakoni i drugi propisi

Podruéje upravljanja i raspolaganja imovinom pred-
met je brojnih zakonskih i podzakonskih akata. Grad
Novska je u poziciji imatelja vlastite imovine koja pri
tom ulazi i u sustav drzavne imovine pa je bitno pri
upravijanju nekretninama uzeti u obzir i propise koji se
odnose na drzavnu imovinu. Najznacajniji propisi koji
ureduju stjecanje, upravljanje, raspolaganje i koridtenje
nekretnina u viasnistvu Grada Novske su sljedeci:

- Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (»Na-

rodne novine«, broj 52/18)

- Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
(»Narodne novine«, broj 91/96, 68/98, 137/99,
22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15
i94/17)

- Zakon o prostornom uredenju {(»Narodne novi-
ne«, broj 153/13, 65/17, 114/18 i 39/19)

- Zakon o gradnji (»Narodne novine«, broj 153/13,
20/17 i 39/19)

- Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog pro-
stora (»Narodne novine«, broj 125/11, 64/15 i
112/18)

- Zakon o zemlji$nim knjigama (»Narodne novi-
ne«, broj 91/96, 68/98, 137/99, 114/01, 100/04,
107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13 - ispravak
i 108/17)

- Zakon o najmu stanova (»Narodne novinec,
broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06 i 68/18)

- Zakon o prodaji stanova na kojima postoji sta-
narsko pravo (»Narodne novine«, broj 43/92,
69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94,
47/94, 58/95, 103/95, 11/96, 76/96, 111/96,
11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99,
96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

- Zakon o obveznim odnosima (»Narodne novinec,
broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i 29/18)

- Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim

zgradama (»Narodne novine«, broj 86/12, 143/13,
65/17 i 14/19)
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REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO - MOSLAVACKA ZUPANIJA
GRAD NOVSKA
GRADONACELNIK

KLASA: 406-09/20-01/1
URBROJ: 2176/04-03-20-1
Novska, 27. veljale 2020.

Na temelju €lanka 25. stavka 1. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (“Narodne novine”,
broj 147/14, 123/17 i 118/18), élanka 36. Statuta Grada Novska (Slufbeni vjesnik Grada Novske broj:
24/09, 47/10, 29/11, 3/13, 8/13 39/14, 4/18 i 15/18- ispravak), Gradonacelnik Grada Novska donosi

ODLUKU
L

Grad Novska pokrece postupak izrade ,Strategije upravljanja imovinom Grada Novske za razdoblje od
2021.-2027. godine” (u daljnjem tekstu: Strategija}.

Za izradu Strategije zaduZuje se javna ustanova ,Regionalni koordinator Sisatko-moslavacke Zupanije”
sa sjediStem u Sisku, Rimska ulica 28.

Zaduzuje se Upravni odjel za komunalni sustav, prostorno planiranje i zastitu okoli$a za provodenje
ove Odluke.

Iv.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja,
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- Zakon o zasStiti i oCuvanju kulturnih dobara
(»Narodne novine«, broj 69/99, 151/03, 157/03,
100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12,
157/13, 152/14, 98/15, 44/17 i 90/18)

- Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
(»Narodne novine«, broj 112/18)

- Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog pro-
stora (»Narodne novine«, broj 125/11, 64/15 i
112/18)

- Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (»Na-
rodne novine«, broj 78/15)

- Zakon o izvlaStenju i odredivanju naknade
(»Narodne novine, broj 74/14 1 69/17)

- Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) sa-
moupravi (»Narodne novine«, broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13, 137/15 1 123/17)

- Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa
u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(»Narodne novine«, broj 80/11)

- Zakon o turisticCkom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe
i privatizacije (»Narodne novine«, broj 92/10)

- Zakon o komunalnom gospodarstvu (»Narodne
novine«, broj 68/18 i 110/18)

- Zakon o cestama (»Narodne novine«, broj 84/11,
22/13, 54/13, 148/13 1 92/14)

- Zakon o javno-privatnom partnerstvu (»Narodne
novine, broj 78/12, 152/14 i 114/18)

- Zakon o koncesijama (»Narodne novine, broj
69/17)

- Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisti¢ke vladavine (»Narodne
novine«, broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00,
131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02 i
81/02)

- Zakon o proracunu (»Narodne novine«, broj
87/08, 136/12 i 15/15)

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti (»Narodne no-
vine, broj 111/18)

- Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine
(»Narodne novine«, broj 112/18)

- Zakon o sustavu strateSkog planiranja i uprav-
ljanja razvojem Republike Hrvatske (»Narodne
novine, broj 123/17)

- Zakon o trgovackim drustvima (»Narodne novi-
ne«, broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 - pro-
¢isceni tekst, 111/12, 68/13, 110/15i 40/19)

- Uredba o registru drzavne imovine (»Narodne
novine«, broj 55/11)

- Strategija upravljanja drzavnom imovinom za
razdoblje 2019. - 2025. (»Narodne novine«,
broj 96/19)

- Pravilnik o odrzavanju gradevina (»Narodne
novine«, broj 122/14)

- Pravilnik o povezivanju zemljiSne knjige i knjige
poloZenih ugovora i o upisu vlasni$tva posebnog
dijela nekretnine (etaznog vlasnistva) (»Narodne
novine«, broj 121/13 i 61/18)

- Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora-
Sunskom racunovodstvu (»Narodne novinec,
broj 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18)

- Pravilnik o proraéunskom radunovodstvu i ra-
éunskom planu {(»Narodne novine, broj 124/14,
115/15, 87/16 i 3/18).

2.2. Akti Grada Novske

Radi uspje$nog provodenja postupka upravljanja
imovinom, Grad Novska mora posjedovati niz vaznih
dokumenata koji sluze kao podloga/dokaz o raspola-
ganju imovinom, a to su sljededi:

Statut Grada Novske (»Sluzbeni vjesnik«, broj

24/09, 47/10, 29/11, 3/13, 8/13, 39/14, 4/18, 15/18

- ispravak i 8/20)

Statutarna Odluka o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Novske

Strateski razvojni program Grada Novske 2018.
- 2023.

Odluka o upravljanju nekretninama u vlasnistvu
Grada Novske (»Sluzbeni vjesnik«, broj 19/13)
usvojena je 5. travnja 2013. godine

Odluka o Izmjenama i dopunama Odluke o uprav-
ljanju nekretninama u vlasnistvu Grada Novske
»Sluzbeni vjesnik«, broj 45/17 od 12. listopada
2017. godine.

Grad Novska je jedinica lokalne samouprave, a
podruéje na kojem se prostire je utvrdeno Zakonom
o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici
Hrvatskoj. Grad pripada Sisatko-moslavackoj zupaniji.
Sjediste Grada je u Novskoj, Trg dr. Franje Tudmana 2.

Grad Novska smjesten je na istoénom rubnom dijelu
Sisacko-moslavacke Zzupanije, na podrugju Zapadne
Slavonije. Grad Novska na sjeveru graniéi s PoZesko-
slavonskom Zupanijom, na istoku s Brodsko-posavskom
Zzupanijom, te je udaljen svega desetak kilometara od
drZzavne granice s Bosnom i Hercegovinom (granicni
prijelaz Jasenovac).

Grad zauzima povrsinu od 319,4 km?, §to &ini 7,2%
ukupne povrsine Zupanije. Jedinica lokalne samouprave
sastoji se od 23 naselja i to su: Bair, Borovac, Brestacda,
Brezovac, Brocice, Jazavica, Kozarice, Kricke, Lovska,
Nova Subocka, Novi Grabovac, Novska, Paklenica,
Sigetac, Stara Subocka, Stari Grabovac i Vocarica.
Naselje Novska je administrativno-upravno, gospo-
darsko, obrazovno-kulturno, zdravstveno-socijalno,
usluzno i Sportsko srediSte grada Novske.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine na
podruéju Grada Novska Zivi 13.518 stanovnika (4.458
kuéanstva). Prosjecna gusto¢a naseljenosti iznosi 42
stanovnika po km?2, Najvecu koncentraciju stanovnistva
ima naselje Novska. Istovremeno, gustoca naseljenosti
u Zupaniji je neéto niza te iznosi 39 stanovnika po km=.

Broj stanovnika Grada Novske ¢&ini 7,84% od
ukupnog broja stanovnika Sisacko-moslavadke Zupa-
nije, te se prema broju stanovnika Novska nalazi na
¢etvrtom mjestu medu svim jedinicama lokalne samo-
uprave u Sisatko-moslavaékoj Zupaniji iza gradova
Siska, Petrinje i Kutine. Od 1991. do 2001. godine
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broj stanovnika je smanjen za 2918, dok je od 2001.
godine do 2011. godine smanjenje za 795 stanovnika
ili kumulativho smanjenje od 1991. do 2011. za 3713
stanovnika, odnosno 21,55%. U Sisa¢ko-moslavackoj
Zupaniji smanjenje broja stanovnika od 1991. do 2011.
godine iznosi 31,32%.

U makroregionalnoj podjeli Hrvatske, Grad Novska
dijelom pripada prostoru nizinskog podrudja sjeverne
Hrvatske (Posavini), a dijelom Panonskom gorju (Psunj),
te tako &ini prirodnu vezu obronaka slavonskog gorja i
posavske ravnice. Ravni¢arski aluvijalni dio prostire se
uz regulirani vodotok Veliki Strug (sliv rijeke Save) koji
¢ini juzni rub podruéja grada, a sjeverni dio prostora
¢ine jugozapadni obronci Psunja. Na juznim obroncima

Psunja i kontaktu s ravni¢arskim podru¢jem doline
rijeke Save smjestila se vecina naselja.

U strukturi ukupne povrSine Grada Novske prirodni
resursi koji obuhvadaju poljoprivredne, Sumske i vode-
ne povrsine zauzimaju 28.305,7 ha ili 88,6% povrsine
grada, odnosno poljoprivredne povriine 13.836,65 ha
ili 43,3%, Sumske povrsine 14.061,8 ha ili 44,03%, te
vodene povrsine 407,23 ha ili 1,27% povrsine grada. U
odnosu na zatedene prirodno-geografske karakteristike
diferenciraju se dvije razli¢ite funkcionalne cjeline i to:
prigorska podruéja na sjeveroistoénom (veliine oko
163,40 km? ili 51% povr§ine grada) i ravnicarski prostor
do reguliranog vodotoka Veliki Strug na jugozapadnom
dijetu grada (156 km? ili 49% podrucja grada).

Slika 1: PoloZaj grada Novske u Sisacko-moslavackoj Zupaniji

— SURASEIERA SRAIGA

La i u - -

|

;l iy - moslavadur JaraNIE

Izvor: Zavod za prostorno uredenje Sisacko-moslavacke Zupanije, Izvje§cée o stanju u prostoru Sisacko-mo-
slavadke Zupanije 2015. - 2018., 2019. godine, https.//www.zpusmz.hr/images/stories/izviesca/SMZ

Grad Novska je samostalan u odlucivanju o poslo-
vima iz samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske, zakonom, Statutom Grada, te
podlijeze nadzoru zakonitosti rada i akata tijela Grada
Novske.

Grad Novska u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog znagaja kojima se nepo-
sredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom
ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito
poslove koji se odnose na:

- uredenje naselja i stanovanje,

- prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgoj i osnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

- zastitu potroSaca,
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- za$titu i unapredenje prirodnog okolisa,

- protupozarnu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrucju, te

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima,

2.3. Organizacijska struktura Grada Novske

Tijela u sastavu Grada Novske ¢ine gradonacelnik,
zamjenici gradonacelnika, Gradsko vije¢e, Upravna
tijela i mjesni odbori.

Gradonacelnik je nositelj izvréne vlasti, te u okviru
prava i duznosti jedinice lokalne samouprave zastupa
Grad. Odgovoran je za obavljanje poslova drzavne
uprave prenijetih u djelokrugu tijela Grada.

Gradonacelnika, ako je duze vrijeme sprijecen ili
odsutan, u obavljanju njegove duznosti zamjenjuje za-
mjenik gradonacelnika kojega on odredi. Obavljanje
odredenih poslova iz svoga djelokruga, gradonacelnik
moze povijeriti zamjeniku, koji je, u njihovu obavljanju,
duZan pridrzavati se uputa gradonacelnika. Povjera-
vanjem poslova zamjeniku gradonacelnik ne prestaje
biti odgovoran za njihovo obavljanje.

Gradsko vijece predstavnitko je tijelo gradana
Grada Novske i tijelo lokalne samouprave koje u okviru
svojih prava i duznosti donosi op¢e i druge akte te
obavlja druge poslove u skladu s Ustavom, zakonom
ili Statutom Grada Novske.

Gradsko vije¢e ima sedamnaest ¢lanova izabranih
na nacin odreden zakonom (Statut Grada Novske).

Gradsko vijece Grada Novske ima pravo odlucivanja
o potrebama i interesima gradana lokalnog znadenja,
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

1. uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
komunalne djelatnosti,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,

al A U A

odgoj i osnovno obrazovanje,

8. kulturu, tjelesnu kulturu i $port,
9. zastitu potrosaca,
10. zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
11. protupozarnu i civilnu zastitu.
Mandat vije¢nika Gradskoga vijeéa traje 4 godine.
Gradsku upravu cine cetiri upravna odjela:
Upravni odjel za proracun i financije, Upravni odjel za
drustvene djelatnosti, pravne poslove i javnu nabavu,
Upravni odjel za komunalni sustav, prostorno planira-

nje i zastitu okolisa i Upravni odjel za gospodarstvo
i poljoprivredu.

3. Analiza stanja (okruZenja)

Analiza stanja, odnosno okruzenja u kojem Grad
Novska upravlja imovinom obuhvatila je SWOT ana-
lizu, analizu ljudskih potencijala i financijsku analizu.

3.1. SWOT analiza

SWOT analiza obuhvaca analizu razvojnih pro-
blema i razvojnih moguénosti te slabosti i prijetnji
s ciliem daljnjeg_definiranja strateskih ciljeva
prioriteta i mjera.

SWOT je akronim nastao od rijeéi na engleskom
jeziku:

Strenghts - snage

Weaknesses-slabosti
Opportunities-moguénosti/prilike

Threats-prijetnje
SWOT analiza je analiti¢ki okvir za dobivanje re-
levantnih informacija o podruéju Grada Novske i
o okruZenju u kojem djeluje sada i u buduénosti.
Svrha analize je utvrditi snage i slabosti te mogué-
nosti i prijetnje u okruzenju. Nalazi SWOT analize
temelje se na pretpostavci da se najveci uspjeh
ostize ksimiziranj astitih snaga i prilika
uz istovremeno minimiziranje prijetnji i slabosti.

SWOT analiza omogucila je prepoznavanje unu-

tarnjih snaga i slabosti zajednice, ali i moguénasti
(prilika) i prijetnji (ogranienja) iz okruZenja.

Tablica 1: SWOT analiza

PREDNOST! (SNAGE)

SLABOSTI

Prirodni resursi, okolis, infrastruktura

Povoljan geoprometni polozaj (Novsku obiljezava
punkt 100-og kilometra - podjednaka udaljenost od
vecih centara prema zapadu (Zagreb) i prema istoku
(Slavonski Brod)

Postojanje vaznog Zeljezni¢kog ¢vorista (spajaju se
dva ogranka medunarodnog 10-og koridora, pruga
iz smjera Dugog Sela i pruga iz smjera Siska)
Razvijena prometna infrastruktura (povezanost s
autocestom A3 prolazi smjerom GP Bregana-Zagreb-
Slavonski Brod-GP Bajakovo

Blizina drzavne granice s Bosnom i Hercegovinom
Dobra telekomunikacijska infrastruktura i energetska
infrastruktura (koridori magistralnih naftoovoda i
plinovoda koji se nalaze na podrudju grada)

Prirodni resursi, okolis, infrastruktura

Nesanirane velike Stete na infrastrukturi uslijed ratnih
djelovanja

Umanjena protoénost Zupanijskih, lokalnih i neraz-
vrstanih cesta i neizgradenost nogostupa
Nedostatno odrZzavanje nerazvrstanih cesta
Nedovoljna povezanost prigradskih podruéja s grad-
skim srediStem - javni prijevoz

Dotrajalost vodovodne mreze i nedovoljno izgraden
sustav odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda
Nedostatak financijskih sredstava za izgradnju ka-
nalizacijske mreze

Neizgradenost vanjske hidrantne mreze
Nedovoljan udio odvojenog prikupljanja otpada (papir,
staklo, metal, plastika, bio-otpad)
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PREDNOSTI (SNAGE)

SLABOSTI

Dobra izgradenost vodoopskrbne mreze

Znacajni i o¢uvani prirodni resursi (blizina za&ti¢ene
prirodne bastine - Park prirode Lonjsko polje, poljo-
privredne, Sumske i vodne povrs$ine)

Gospodarstvo

Orijentiranost prema preradivackoj industriji, gra-
devinarstvu i trgovinskim djelatnostima (ostvaruju
najvedi prihod i zapoS$ljavaju najveci broj radnika)
Pozitivna vanjskotrgovinska bilanca (veci izvoz od
uvoza)

Razvoj Poslovnih zona (trgovacka zona Zapad, zona
Novska i zona Istok) definiran prostornim planom
Razvoj visokodobitne industrije racunalnih igara
(gaming industrije)

Obrtni¢ka tradicija (proizvodno zanatstvo)
Sustavni poticaji za razvoj mikro, malog i srednjeg
poduzetnistva

Poticaji za pokretanje start-up poduzeca

Poticaji i podr§ka investitorima za ulaganje i pokre-
tanja poslovanja u Poslovnim zonama

Razvijena mreza poduzetniékih potpornih institucija
(Razvojna agencija SMZ SIMORA - ispostava Novska,
Razvojna agencija Grada Novske - NORA
Poduzetnicki inkubator PISMO, Udruzenje obrtnika
Novska)

Poljoprivreda i Sumarstvo

Veliki potencijal u obradivim poljoprivrednim povrsi-
nama visoke kvalitete i bonitetne klase

Veliki udio livada i pasnjaka (Mokro polje-ekoloska
hranidbena podloga za sto€arstvo i konjogojstvo)
Potencijal vrijednih oranica, pasnjaka i nasada voéaka
Povoljni geografski i klimatski preduvjeti za razvoj
poljoprivredne proizvodnje (ratarstvo, stolarstvo,
péelarstvo, ekoloska poljoprivreda)

PoboljSana zastita od plavijenja poljoprivrednog
zemljista (obavljeni dodatni melioracijski zahvati)
Veliki udio $umskih povrsina (hrast kitnjak i luZnjak,
pitomi kesten, bukva, grab, lipa, joha, vrba, topola)
Postojanje tradicije drvne i drvo-preradivacke indu-
strije

Turizam

Blizina znacajne turistiCke destinacije Park prirode
Lonjsko polje (bogatstvo biljnog i Zivotinjskog svije-
ta, graditeljske bastine, tradicionalno poljodjelstvo i
stocarstvo)

Blizina mo&varnog podrucja koje €ine tri polja: Lonj-
sko, Mokro i Poganovo (bogato florom i faunom)
ukljuéeno i u ekolosku mrezu NATURA 2000.
Poticanje razvoja i provedbe kulturnih manifestacija
Uredena lovidta s bogatim fondom divljaci

|zradena Strategija turizma i kulturnog turizma Grada
Novske 2017.-2020.

Poticanje provedbe Operativnog plana razvoja ciklo-
turizma u Sisalko-moslavackoj zupaniji 2017.-2020.
Postojanje cikloturistike Zupanijske rute SMZ 01
(povezuje Sisak, Popovadu, Kutinu, Novsku, Jase-
novac, Hrvatsku Dubicu, Hrvatsku Kostajnicu, Dvor,
Glinu i Petrinju)

Veliki broj divljih deponija

Nedovoljno izgraden sustav javhe rasvjete - nedo-
voljna primjena ekoloskih standarda u sustavu javne
rasvjete

Gospodarstvo

Stagniranje poduzetni¢kih aktivnosti kao posljedica
recesije

Nedovoljno aktivan i spor proces revitalizacije gospo-
darstva, obnove gospodarskih objekata, pokretanja
proizvodnih procesa

Gubitak velikog broja radnih mjesta

Mali broj investitora u postojeéim zonama
Nedovoljna motiviranost gospodarskih ¢imbenika i
lo$a educiranost poduzetnika

Nezadovoljavajuca stru¢na i obrazovna struktura
zaposlenih s obzirom na potrebe cjelokupnog gos-
podarstva (u poduzetnickom | obrtnickom sektoru)
Nedovoljna konkurentnost domicilnih proizvodaca
na domacem i stranom trzitu

Polioprivreda i §

Smanjivanje plodnih poljoprivrednih povr§ina zbog
napustanja poljoprivredne proizvodnje
Rascjepkanost poljoprivrednih posjeda i parcela
Usitnjenost poljoprivredne proizvodnje i smanjenje
stoénog fonda

Orijentiranost na nisko rentabilne ratarske kulture
Nedovoljna povezanost gospodarskih subjekata u
poljoprivrednom sektoru i Sumarstvu

Nepovoljna dobna struktura poljoprivrednog sta-
novniStva (nositelji OPG-ova poljoprivrednici starije
Zivotne dobi)

Nedovoljno koristenje prirodnih ekolo8kih hranidbe-
nih podloga (livada i pasnjaka u Mokrom polju-uzgoj
visokokvalitetnih goveda i posavskih konja)
Nezainteresiranost poljoprivrednih proizvoda¢a u
organizirane oblike djelovanja (zadruge, klasteri) radi
povecanja konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda
na domacem i stranom trzistu

Nepostojanje Programa gospodarenja privatnim
Sumama

Turizam

Nedovoljno ulaganje u nove projekte vezane uz razvoj
turizma na podruéju Grada Novske

Nepostojanje prepoznatljivog turistickog identiteta i
branda Grada Novske

Nedovoljno valorizirani te iskori$teni prirodni i kulturni
potencijali za razvoj turizma

Nedovoljno umrezavanje svih dionika u sektoru tu-
rizma te njihov doprinos razvoju turizma na podruéju
Grada Novske

Nedovoljno iskori$teni prirodni resursi za razvoj
turizma

Nedostatak kvalitetnih smjestajnih kapaciteta u Gradu
Novskoj i nedostatak kvalitetnih usluga u ugostiteljstvu
Nedovoljan broj profesionalnih kadrova u turizmu

Drustvene djelatnosti

LoSa demografska slika, starenje stanovnistva, sma-
njeni natalitet i iseljavanje
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PREDNOSTI (SNAGE)

SLABOSTI

- Postojanje cikloturisticke nacionalne rute Sava (po-
vezuje sve turistiCke sadrzaje unutar Parka prirode
Lonjsko polje - najveée zasticeno podrucje u cijelom
dunavskom porjeéju, u mjestu Borovcu prelazi u
Brodsko-posavsku Zupaniju)

- Cisto i atraktivno Novljansko jezero - nalazi se u
netaknutoj prirodi, okruZzeno brezuljcima (uredene
Setnice, biciklisticke i planinarske staze, staze za
tréanje, uredena plaza za kupace)

Drustvene djelatnosti

- Dobra obuhvacenost djece pred$kolskog uzrasta,
jasli¢ke i vrticke dobi, te programima namijenjenih
predskolskoj dobi

- Razvijen program osnovnoskolskog obrazovanja (kva-

litetan odgojno-obrazovni rad, moguénost uklju€ivanja

uéenika u niz izvannastavnih aktivnosti, ekolosko

djelovanje, javne manifestacije, U¢eni¢ka zadruga

»Novljanski ogrc« itd.)

Dobra pokrivenost programima srednjoskolskog obra-

zovanja i obrazovanja odraslih osoba (Srednja Skola

Novska, Pucko otvoreno utiliste Novska - doSkolova-

nje, prekvalifikacije, usavrSavanje i osposobljavanje)

Dobra primarna zdravstvena zastita

Aktivno civilno drustvo (relativno dobro razvijena

mreza razli¢itih udruga i podruéja djelovanja)

Razvijen program javnih potreba u socijalnoj skrbi

Grada Novske

Upravljanje razvojem

- Proaktivha izvrSna vlast (veliki broj projekata u
pripremi i provedbi za sredstva programa Europske
unije, ministarstava i regionalne razine)

- Visoka razina identificiranih razvojnih projekata na
podrucju Grada Novske

- Vrlo dobro iskustvo u provedbi projekata u suradnji
s nadleznim ministarstvima i fondovima

- Visokoobrazovana radna snaga sa novim znanjima i
vjestinama koja radnu egzistenciju zeli utemeljiti na
lokalnom podruéju

- Formiran LAG Zeleni trokut (osnovni cilj - promocija
odrzivog razvoja, ozivljavanje gospodarstva i pobolj-
Sanje kvalitete Zivota stanovnika)

Upravljanje razvojem

Nedostatni smjestajni kapaciteti u ustanovi za preds-
kolski odgoj i jaslice {(manjak prostora za smjestaj
djece vrticke dobi)

Nepostojanje adekvatnog i opremljenog prostora u
vrti¢éima za djecu s posebnim potrebama kao i do-
voljno stru¢nog kadra za specifiéne potrebe djece
Nepostojanje adekvatne ustanove za smjestaj starih
i nemoénih osoba

Nedostajuca i manjkava sportska infrastruktura (kva-
litetom ne prati potrebe brojnog i razvijenog civilnog
drustva)

Nedostatna primarna zdravstvena za$tita-osobito
hitne medicinske pomoci (blizina auto-puta i granice
s BiH)

Nedovoljno educirano stanovnistvo o zdravom nacinu
zivota, nedostatnost preventivnog djelovanja od svih
vrsta ovisnosti i nasilja

Nedostatna financijska sredstva za potporu rada
civilnog drustva (mnogobrojne novljanske udruge
u kulturi, sportu, udruge djece i mladeZi, tehnicke
kulture, vatrogastva, socijalne skrbi, lovstva)
Nedostatan broj uredenih i opremljenih prostora
za slobodno vrijeme djece (nedostatan broj djecjih
igralista)

Nedovoljna uklju¢enost privatnog sektora u planiranje
razvoja Grada Novske i osmisljavanje inovativnih
aktivnosti

Nedovoljno iskoridten potencijal civilnog sektora u
doprinosu razvoju Grada

Nepostojanje povezanosti izmedu gospodarskog
sektora i obrazovnih institucija na podru¢ju Grada
Novske te visokoskolskih ustanova s podruéja Zu-
panije i Sire

Izvor: Strate$ki razvojni program Grada Novske 2018.-2023.

3.2. Analiza ljudskih potencijala

Planiranje potrebe za ljudskim resursima je pro-
ces analize i identifikacije potreba i raspolozivosti
zaposlenika kako bi Grad mogao postié¢i svoje ciljeve.

Cilj efikasnog planiranja ljudskih resursa je iden-
tificirati potrebe, raspoloZive resurse, potrebe do-
datne izobrazbe, planiranje kontinuiranog strué¢nog
usavrsavanja.

Putem interne analize prikupljeni su i obradeni
sljededi podatci: broj zaposlenih, kvalifikacijska i dobna
struktura, duzina ukupnog radnog staza, broj radnika
na istom poslu, pregled razvoja karijere zaposlenih,
usavrSavanje i potrebe za daljnjom edukacijom.

Temeljem dobivenih informacija, Grad Novska svoje
aktivnosti usmjerava u cilju zadovoljenja potreba za

ljudskim resursima u skladu sa svojim planovima ak-
tivnosti. Zbog konstantnih promjena u obujmu i naginu
izvr§avanja zadataka na radnom mjestu, mijenjaju se
osobine i vjestine koje se zahtijevaju od zaposlenika.

U Gradskoj upravi Grada Novske s danom 1. trav-
nja 2020. godine ukupno je na neodredeno vrijeme
zaposleno 37 djelatnika, dvoje djelatnika je zaposleno
na odredeno vrijeme za potrebe provedbe projekata
financiranih EU sredstvima.

Struktura zaposlenika Grada Novske analizirana
prema njihovoj dobi ukazuje na ravnomjernu distribu-
ciju, odnosno podjednak broj onih u dobi od 25 do 29
godina, 30 do 34, 35 do 39 te 45 do 49 godina. Najveci
je broj zaposlenika u dobi preko 50 godina i onih u
dobi od 40 do 44 godine te njihov udio u ukupnom
broju zaposlenih iznosi preko 50 posto.
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Grafikon 1: Struktura zaposienika Grada Novske prema dobi

Struktura zaposlenika grada novske prema dobi
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Izvor: Grad Novska, Struktura zaposlenih, stanje 1.4.2020. obrada: Regionalni koordinator Sisadko-
moslavacke Zupanije

Od ukupnog broja zaposlenih na neodredeno vrijeme muskaraca je 9, a Zena 28 odnosno zaposlenika muskog
spola je 24,3%, a zaposlenica 75,6% kako je i prikazano u grafikonu br. 2.

Grafikon 2: Struktura zaposlenika Grada Novske prema spolu

Struktura zaposlenika Grada Novske prema spolu
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Izvor: Grad Novska, Struktura zaposlenih, stanje 1.4.2020. obrada: Regionaini koordinator Sisacko-
moslavacke Zupanije

Prema najviSoj zavrienoj Skolskoj spremi u Gradskoj upravi Grada Novske najveci je broj onih sa zavr§enom
visokom struénom spremom, sa visom struénom spremom je 7 zaposlenika, a sa srednjom stru¢nom spremom
njih 13. Udio zaposienih sa visokom i viSom struénom u ukupnom broju zaposlenih je 56,7%.
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Grafikon 3: Struktura zaposlenika Grada Novske prema $kolskoj spremi

Struktura zaposlenika Grada Novske prema
Skolskoj spremi
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Izvor: Grad Novska, Struktura zaposlenih, stanje 1.4.2020. obrada: Regionalni koordinator Sisacko-
moslavaéke Zupanije

Prema ukupnom radnom staZu najvedéi je broj zaposienika Grada Novske koji imaju preko 15 godina radnoga
staza. Ostale skupine zbroja ukupnog radnog staZa su ravnomjerno distribuirane, odnosno podjednak je broj
zaposlenika koji imaju do 3, 5, 10 ili 15 godina radnog staza.

Grafikon 4: Struktura zaposlenika Grada Novske prema ukupnom radnom stazu

Izvor: Grad Novska, Struktura zaposlenih, stanje 1.4.2020. obrada: Regionalni koordinator Sisacko-
moslavacke Zupanije
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U sljedecoj tablici prikazani su nazivi radnih mjesta, opis poslova, te broj izvrsitelja u skiadu s vazeéim Pravil-
nikom o unutarnjem ustrojstvu. Opisani poslovi odnose se na upravljanje registrom nekretnina, imovinsko-pravne
poslove, te upravljanje i odrzavanje nekretnina u vlasnistvu Grada Novske.

Tablica 2: Opisi poslova zaposlenika Grada Novske koji se odnose na upravijanje imovinom

BROJ
NAZIV RADNOG MJESTA OPIS POSLA RADNOG MJESTA 1IZVRSITELJA
Obavlja struéne i savjetodavne poslove u imovinsko prav-
nim predmetima iz djelokruga nadleznosti Gradskog vijeéa
i gradonacelnika, sudjeluje u izradi Strategije upravljanja i
1. VISI SAVJETNIK ZA raspolaganja imovinom i godisnjih planova, obavlja poslove 1
PRAVNE POSLOVE uredivanja vlasni¢ko pravnih odnosa i uknjizbu imovine,
obavlja imovinsko pravne poslove stjecanja nekretnina,
obavlja poslove raspolaganja, upravljanja i koriitenja
gradskih nekretnina
Sudjeluje u izradi nacrta prijedloga opéih i drugih akata iz
2. VISI STRUCNI SURADNIK |podru&ja komunalnog gospodarstva i upravijanja gradskom
ZA LUPRAVNOQ-PRAVNE | imovinom, to pribavljo dekumontaciju | prevodi altivnooti 1
KOMUNALNE POSLOVE u svrhu sredivanja i upisa prava vlasni§tva Grada Novske
na nckretninama i komunalnoj infrastrukturi
g; :T\AEg\EII?\IIIEEI\IITDip;.JgESI;SIﬂTQR Voc!i itaZuriIra' reg.istar gr;dskih .nekret'nina, datj)e pgdgtkve' iz 4
DJELATNOSTI registra ovlastenim osobama i izraduje potrebna izvjesca
4. REFERENT ZA Obilazak objekata u vlasni$tvu grada i nadzor nad koriste- 1
KOMUNALNLC POSLOVLC njem, te po potrebi puduzimarije radnji 2a pravilno korislenje

Izvor: Grad Novska, travanj 2020. godine

Tijekom pripreme Strategije upravljanja imovinom s djelatnicima koji rade na navedenim radnim mjestima
provedeno je kratko istraZivanje kojem je bilo cilj utvrditi nekoliko osnovnih podataka, dosada$nje edukacije i
potrebe za daljnjim struénim usavrdavanjem. IstraZivanje je provedeno putem anketnog upitnika koji su popunili
svi i dostavili izradivacu 17. travnja 2020. godine.

ProsjeCna dob djelatnika koji obavljaju poslove povezane s upravljanjem imovinom je 42,5 godina, a prosjeéni
trajanje njihovog radnoga staZa je 16,1 godina. Oba podataka ukazuju kako zaposlenici Grada Novske na po-
slovima upravljanja imovinom imaju dovoljno radnoga iskustva. Dosadasnje edukacije redovno su pohadali svi
djelatnici, a daljnju potrebu za stru¢nim usavrsavanjem odnosno edukacijama o zakonima i podzakonskim aktima
i imovinsko-pravnim odnosima potvrdilo je 70 posto djelatnika.

3.3. Financijska analiza

Financijski padaci vezana za plan i realizaciju praraciuna mngu ukazivati na financijske kapacitete za provedbu
u¢inkovitog raspotaganja i upravijanja imovinom u vlasni$tvu Grada Novske te su stoga u ovom poglavlju ukratko
prikazani najvazniji financijski podaci tj. realizacija gradskog proraduna.

UobiCajeno, najvi$u stavku, u strukturi prihoda i primitaka, uglavnom &ine porezni prihodi koji prosjeéno izno-
se izmedu 50 i 60%, zatim slijede pomoéi iz inozemstva prihodi od imovine, te od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima.

Prema podacima od prva tri kvartala proracun Grada Novske za 2018. godinu ukupno sa svim prihodima i
primitcima iznosio je 84.104.262,00 kuna. Proracunski prihodi bez primitaka iznose oko 76 milijuna kuna, dok
gledajudi strukturu prihoda najve¢i prihodi &ine prihodi od poslovanja. Od ukupnih prihoda od poslovanja, naj-
znacajniji su prihodi od poreza, koji prosjeéno iznose oko 37,5 milijuna kuna. Gledajuéi rashode oni iznose oko
83 milijuna kuna, a najviSe rashoda odnosi se na rashode poslovanja u iznosu cko 49 milijuna kuna. Gledajuéi
strukturu rashoda najveca stavka rashoda su Rashodi za dodatna ulaganja u nefinancijskoj imovini.

Druga proradunska godina koja je financirana temeijem novog Zakona o financiranju jedinica iokaine i podruéne
(regionalne) samouprave je 2019. godina. Prihodi od poreza na dohodak ostvareni su u iznosu od 35.655.798,00
kn §to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 3.231.171,00 kn ili 10%. Najveée povecanje prihoda od poreza
i prireza na dohodak odnosi se na porez i prirez na dohodak od nesamostalnog rada, poveéanje u odnosu na
prethodnu godinu iznosi 8%. Povrati poreza na dohodak po godi$njoj prijavi poreza na dohodak ostvareni su
u manje iznosu za 12%, iznosili su 1.573.551,00 kn. Sredstva fiskalnog izravnanja ostvarena su u iznosu od
23.423.067,00 kn Sto je u odnosu na prethodnu godinu vide za 963.237,00 kn.
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Tablica 3: Prihodi Grada Novske u razdoblju 2017.-2019. godine

IR. br. Prihodi (kn) 2017. 2018. 2019.
1. |Prihodi od poreza 9.679.333,00| 33.924.729,00| 36.408.643,00
2. |Pomodi iz inozemstva 21.811.985,00 5.383.327,00 8.808.580,00
3. |Prihodi od imovine 4.466.057,00 5.086.826,00 5.246.298,00
4. |Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi 7.054.868,00 6.658.484,00 9.016.165,00
5. |Prihodi od prodaje i proizvodnje roba 0 164.204,00 213.814,00
6. |Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0 0 3.750,00

Izvor: Grad Novska, www.novska.hr, Obrada: Regionalni koordinator Sisacko-moslavacke Zupanije

U sljedeéem grafikonu prikazano je kretanje vrijednosti ukupnih prihoda Grada Novske u razdoblju 2017.-2019.
iz kojega je razvidno kako prihodi kontinuirano rastu.

Grafikon 5: Kretanje vrijednosti ukupnih prihoda Grada Novske u razdoblju 2017.-2019. godine
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Izvor: Grad Novska, www.novska. hr, obrada: Regionalni koordinator Sisacko-moslavacke Zupanije

Kako je vidljivo iz prikazanih podataka, odnos ukupnih prihoda i rashoda je u kontinuiranom rastu.

Tablica 4: Prihodi i rashodi Grada Novske u razdoblju 2017.-2019.

| R. br. Prihodi i rashodi (kn) 2017. 2018. 2019.
1. Prihodi poslovanja 43.012.243,00| 51.217.570,00| 59.697.250,00
2. |Rashodi 32.790.000,00| 46.949.468,00| 56.112.129,00
3 Visak prihoda i primitaka raspolozZiv u sljedecem
" |razdoblju 6.915.042,00 2.255.986,00 0,00
4 Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem
* |razdoblju 0,00 0,00 4.349.364,00

Izvor: Grad Novska, www.novska.hr, obrada: Regionalni koordinator Sisatko-moslavacke Zupanije
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Grafikon 6: Prihodi i rashodi poslovanja Grada Novske 2017.-2019.

Prihodi i rashodi poslovanja Grada Novske

70.000.000
60.000.000
50.000.000

i\

30.000.000
20.000.000

Prihodi i rasnodi (kn)

10.000.000

0
2017.

40.000.000 "'/

2018. 2019.
Gadina

ssmss PRIHODI POSLOVANJA s RASHODI

Izvor: Grad Novska, www.novska.hr, obrada: Regionalni koordinator Sisacko-moslavacke Zupanije

Nefinancijska imovina u bilanci Grada Novske na dan 31.12. 2018. iznosila je 191.413.472,00 kn, a na kraju
2019. godinc vrijednost nefinancijske imovine iznosila je 198.489.453,00 kn. Najznadajniji je udio gradevinskih
objekata koje Eine stambeni i poslovni objekti, ceste te ostali gradevinski objekti.

Tablica 5: Bilanca aktive 2018.-2019.

Stanje Stanje

Aktiva (kn) 1.1.2018 31.12.2018.

Stanje Stanje

0,
© 1.1.2019. 31.12.2019.

%

Dugotrajna imovina/
nefinancijska imovina | 140.677.705,00|191.413.472,00

89,59965| 191.413.472,00| 198.489.453,00 | 89,59965

Kratkotrajna imovina/
financijska imovina 28.731.213,00| 22.218.463,00

10,40035| 22.218.463,00| 15.255.142,00|7,137089

Ukupno imovina 169.408.918,00| 213.631.935,00

100,00(213.631.935,00]213.744.595,00 97,00

Izvor: Grad Novska, www.novska.hr, obrada: Regionalni koordinator Sisacko-moslavacke Zupanije

Povedanje proizvedene dugotrajne imovine u 2019.
godini u iznosu od 4.849.545,00 kn rezultat je kupnje
objekata, ulaganja u izgradnju cesta, nabavu opreme
(uredske, komunikacijske....), kupnju prijevoznih sred-
stava, knjiga, muzejskih predmeta i sl.

Povecanje vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu
od 5.497.791,00 kn odnosilo se na povecanje vrijedno-
sti ulaganja u otkup suvlasnickog dijela zgrade u Ulici
kralja Tomislava 4, zavrSetak investicijskog ulaganja
u cestu u Staroj Subockoj kao i rekonstrukciju ostalih
nerazvrstanih cesta (Ulica Torine u Novoj Subockoj,
rekonstrukciju isto¢nog odvojka ulice u Staroj Suboc-
koj), kupnju opreme za mjesne odbore, uredivanje
stanova u viasnisStvu Grada, obnovu djegjih igralista,
otkup knjiga, otkup dijela predmeta Muzejske zbirke
Sajko, kupnju elektriénog automobila itd. Istovremeno
su evidentirane promjene u smanjenju imovine isknji-
Zenjem imovine koja je darovana poput vatrogasnog
vozila (kamion) koji je darovan JVP Grada Novske.

Evidentirani iznos vrijednosti imovine na dan
31.12.2019. godine iznosi 31.245.213,00 kn. Tijekom
godine doslo je do poveéanje vrijednosti gradevinskih
objekata.

Stambeni objekti

Poveéanje imovine u 2018. godini u iznosu od
219.400,00 kn se odnosi na priznavanje imovine po
rieSenju o nasljedivanju. Grad je nasljednik o$asne
imovine te je temeljem procjene sudskog vjeStaka
procijenjena vrijednost imovine iskazana u iznosu od
219.400,00 kn.

Porez na imovinu

Prihodi od poreza na imovinu u 2018. godini ostva-
reni su u iznosu od 1.320.074,00 kn §to je u odnosu
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na prethodnu godinu (2017.) vise za 856.164,00 kn.
U prihode od poreza na imovinu ubrojeni su prihodi
od poreza na koristenje javnih povrSina s iznosom
od 26.231,00 kn te povremeni porez na imovinu, tj.
porez na promet nekretnina koji je ostvaren u iznosu
od 1.293.843,00 kn. Povecanje i ovog poreznog pri-
hoda rezultat je novog modela financiranja jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema
kojem prihod u 100%-tnom iznosu pripada lokalnoj
samoupravi.

Prihodi od poreza na imovinu u 2019. godini ostva-
reni su u iznosu od 562.069,00 kn §to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za preko 50%. Najvece sma-
njenje iskazano je kod povremenog poreza na imovinu
ili poreza na promet nekretnina, i to za 749.000,00 kn.

Prihodi od zakupa i iznajmlijivanja imovine

Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u 2018.
godini ostvareni su u iznosu od 1.587.717,00 kn to
je u odnosu na prethodnu godinu (2017.) vide za
137.466,00 kn. Prihodi su ostvareni na ime zakupa
poljoprivrednog zemlji$ta u vlasni$tvu drzave u iznosu
od 93.488,12 kn, koncesije poljoprivrednog zemljita
u vlasnistvu drzave 151.557,90 kn, zakupa pasnjaka
i privremenog zakupa 273.668,09 kn, najma poljopri-
vrednog zemljista u vliasni$tvu Grada 89.984,53 kn,
najma stanova 14.648,23 kn, najma poslovnog prostora
262.427,36 kn, zakupa javnih povr§ina 84.194,12 kn,
refundacije materijalnih tro$kova za zgradu vije¢nice
218.515,21 kn, iznajmljivanja kuglane 22.988,03 kn,
najma drustvenih domova 56.560,00 kn, zakupa poslov-
nih prostora bez naknade 264.665,27 kn, oslobadanja
pla¢anja zakupnine 30% za poslovne prostore i javne
povrS§ine 55.022,67 kn.

Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u 2019.
godini ostvareni su u iznosu od 1.773.401,00 kn $to je
u odnosu na prethodnu godinu vise za 185.684,00 kn.
Prihodi su ostvareni na ime zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu od 47.993,00
kn, koncesije poljoprivrednog zemlji$ta u vlasnistvu
drzave 211.562,00 kn, zakupa pasnjaka i privremenog
zakupa 338.457,00 kn, najma poljoprivrednog zemilji-
§ta u vlasnistvu Grada 51.506,00 kn, najma stanova
30.003,00 kn, najma poslovnog prostora 283.114,00
kn, zakupa javnih povrsina 110.441,00 kn, refundacije
materijalnih tro§kova za zgradu vijeénice 206.732,00
kn, najma drustvenih domova 53.800,00 kn, zakupa
poslovnih prostora bez naknade 343.077,00 kn, oslo-
badanja plaéanja zakupnine 30% za poslovne prostore
i javne povrsine 72.523,00 kn.

Rashodi povezani s raspolaganjem i upravljanjem
imovinom

Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja

Usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja ostva-
rene su u 2018. godini s 6.152.991,00 kn 3to je u
odnosu na prethodnu godinu vi§e za 2.458.420,00
kn. Najveéim dijelom poveéanje ovih rashoda rezultat
je povecanog obujma posla u programu odrZavanja

objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Rashodi
su nastali na odrzavanju javnih povr§ina u iznosu od
2.480.467,00 kn, nerazvrstanih cesta 1.624.733,00 kn,
javne rasvjete 184.315,00 kn, zimske sluzbe 636.329,00
kn. Ostale usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja
odnose se na odrzavanje opreme u upravi, ocdrzava-
nje prijevoznih sredstava 34.896,00 kn, odrzavanje
servera, mreze, radunala 56.547,00 kn, odrzavanje
web stranice 6.900 kn, itd.

Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u 2019.
godini ostvarene su s 8.080.989,00 kn $to je u odnosu
na prethodnu godinu vie za 1.927.998,00 kn. Najvecim
dijelom povecanje ovih rashoda rezultat je povec¢anog
obujma posla u programu odrzavanja objekata i ure-
daja komunalne infrastrukture. Rashodi su nastali na
odrzavanju javnih povr§ina u iznosu od 4.331.247,00
kn, nerazvrstanih cesta 1.699.957,00 kn, javne rasvjete
296.319,00 kn, zimske sluzbe 449.965,00 kn. Ostale
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja odnose se
na odrzavanje opreme u upravi, odrzavanje prijevoznih
sredstava 62.705,00 kn, odrzavanje servera, mreze,
radunala 40.475,00 kn, odrzavanje web stranice
6.900,00 kn, itd.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostva-
reni su u 2018. godini u iznosu od 442.198,00 kn.
Prihodi su ostvareni od prodaje zemljista u iznosu od
334.296,00 kn, i to poljoprivrednog zemljista u iznosu
od 168.556,99 kn i gradevinskog zemljista u iznosu od
165.738,82 kn. Prihodi od otkupa stanarskog prava
ostvareni su u iznosu od 64.818,00 kn, a prihodi od
prodaije prijevoznih sredstava u iznosu od 43.084,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2019.
godini ostvareni su u iznosu od 1.405.182,00 kn.
Prihodi su ostvareni od prodaje zemljiSta u iznosu
od 1.157.787,00 kn, i to poljoprivrednog zemljista u
iznosu od 265.176,00 kn, od toga obro¢na otplata po-
ljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave 157.355,00
kn i gradevinskog zemljista u iznosu od 892.611,00
kn. Prihodi od otkupa stanarskog prava ostvareni su
u iznosu od 32.856,00 kn, a prihodi od prodaje dva
stambena objekta (stan, obiteljska ku¢a) u vliasnistvu
Grada ostvareni su u iznosu 207.225,00 kn. Prihod
od prodaje uredske opreme i namje3taja u iznosu
od 7.314,00 kn je prihod iskazane donacije u naravi
neprofitnim organizacijama.

Zemljiste

Rashodi za kupnju zemljista su 2018. godine ostvareni
u iznosu od 549.476,00 kn. Namjena zemlji$ta odnosi
se na sredivanje imovinskih odnosa oko nerazvrstanih
cesta u iznosu od 49.476,00 kn, uredenje parkiralista
i spojne ceste izmedu Zagrebacke ulice i Ulice Antuna
Mihanoviéa u Novskoj u iznosu od 238.000,00 kn, te
parkiralista i spojne ceste u sklopu projekta »Klaster
kulture na temeljima kulturne bastine povijesne jezgre
Novske« u iznosu od 262.000,00 kn.

Rashodi za kupnju zemljista u 2019. godini su o0s-
tvareni u iznosu od 147.312,00 kn. Rashodi za kupnju
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zemljiSta odnose se najvedim dijelom na postupak
nazad kupnje zemljista koje je prodano investitoru u
Poduzetni¢koj zoni Novska u iznosu od 143.802,00
kn. Kako investitor nije ispunio sve zadane uvjete
po ugovoru o kupnji zemljista (ishodenje dozvola
za gradnju poslovnog objekta, izgradnju objekta), u
skladu s odredbama ugovora, Grad je ostvario pravo
nazadkupnje istog zemljista po istim uvjetima.

Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima

Rashodi dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima
2018. godine ostvareni su u iznosu od 6.859.780,00
kn 3to je u odnosu na prethodnu godinu manje za
3.826.436,00 kn. Ulaganja na gradevinskim objektima
obuhvacaju projekt sanacije deponije komunalnog
otpada u iznosu od 646.011,00 kn, izradu projek-
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297.600,00 kn, izgradnju djecdjeg vrtica 1.436.161,00
kn, projektnu dokumentaciju za »Klaster kulture na
temeljima kulturne bastine povijesne jezgre Novske«
586.567,00 kn, energetsku obnovu doma u Novoj
Subockoj 576.583,00 kn, projektnu dokumentaciju za
energetsku obnovu doma u Staroj Subockoj 100.000,00
ki, projeklnu dukumentaciju za druSlveni dom u Rajléu
85.000,00 kn, projektiranje komunaine infrastrukture
38.996,00 kn, uredenje staza na groblju 123.811,00
km, zavrSetak rekonstrukcije Selske ulice u Novoj
Subockoj 147.504,00 kn, projektnu dokumentaciju za
izgradnju mrtvaénice u Brestadi 113.591,00 kn, rashode
za rekonstrukciju nerazvrstane ceste u Staroj Subockoj
2.042.394,00 kn, projektiranje nogostupa 79.830,00
kn, dokumentaciju za rekonstrukciju Ribi¢ke ulice U
Brogicama 89.750,00 kn itd.

Rashodi dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima
u 2019. godini ostvareni su u iznosu od 13.800.861,00
kn $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za
6.941.081,00 kn. Ulaganja na gradevinskim objektima
obuhvacaju projekt izgradnje djedjeg vrticéa s iznosom
od 4.956.797,00 kn, izradu projektne dokumentacije
za objekte u vlasniStvu Grada 928.525,00 kn, projek-
tnu dokumentaciju za »Klaster kulture na temeljima
kulturne bastine povijesne jezgre Novske« 515.608,00
kn, energetsku obnovu doma u Novoj Subockoj
848.320,00 kn, projektnu dokumentaciju za projekt
Dnevni centar za starije s iznosom od 286.250,00 kn,
projektnu dokumentaciju za Kulturni centar za mlade
u Jazavici 102.125,00 kn, projektnu dokumentaciju za
Poljoprivredno-edukacijski centar Borovac 199.000,00
kn, zatim dokumentaciju za Poduzetni¢ki inkubator
u PZ Novska 444.250,00 kn, uredenje poslovnog
prostora za rad NORA-e 1.244.270,00 kn, rashode
projektiranja komunaine infrastrukture 138.422,00 kn,
uredenje groblja 199.989,00 kn, izgradnju mrtvaénice
u Vocarici 861.222,00 kn, projektna dokumentacija za
kanalizaciju u zoni 80.018,00 kn, rekonstrukciju Ulice
Torine u Novoj Subockoj 218.141,00 kn, rashode za
rekonstrukciju nerazvrstane ceste u Staroj Subockoj
1.914.752,00 kn, projektiranje nogostupa 78.956,00
kn, rekonstrukcija istoénog odvojka ulice u Staroj
Subockoj 371.998,00 kn, projektna dokumentacija za
punionicu za elektri¢ne automobile 10.625,00 kn, itd.

Proizvedena dugotrajna imovina

U 2018. godini iskazan je iznos povecanja proizve-
dene dugotrajne imovine u iznosu od 46.148.986,00 kn
koji se odnosi na povecanje proizvedene dugotrajne
imovine uiznosu od 51.435.794,00 kn uz istovremeno
smanjenje u iznosu od 5.286.808,00 kn. U 2019. godini
je iskazan iznos povecanja proizvedene dugotrajne
imovine u iznosu od 1.567.254,00 kn uz istovremeno
smanjenje u iznosu od 7.127.307,00 kn.

4. Upravljanje imovinom

Kljuéni dokumenti kojima su propisani nadini i
pravila upravijanja imovinom Grada Novske su Od-
luka o upravljanju nekretninama u viasnistvu Grada
Novske (»Sluzbeni vjesnik«, broj 19/13) usvojena 5

~ travnja 2013. godine te Odluka o lzmjenama i dopu-

nama Odluke o upravijanju nekretninama u vlasnistvu
Grada Novske, »Sluzbeni vjesnik«, broj 45/17 od 12.
listopada 2017. godine.

Upravljanje nekretninama obuhvada sljedeé¢e ak-
tivnosti:

- Stjecanje i raspolaganje nekretninama i ostva-

rivanje vlasni¢kih prava u skladu s propisima

koji ureduju vlasnis$tvo i druga stvarna prava,

- utvrdivanje vlasnic¢ko pravnog statusa nekretnina,
njihov popis i procjenu te upis u javne registre
i ocevidnike,

- tekuce iinvesticijsko odrzavanje nekretnina te
kapitalna ulaganja, financijsko pra¢enje prihoda
i rashoda od nekretnina te

- obavljanje drugih poslova u vezi upravljanja

nekretninama.

Nekretninama u smislu navedene Odluke smatraju
se neizgradeno gradevinsko zemlji$te, poljoprivredno
zemljiste i izgradeno gradevinsko zemlji§te (neraz-
vrstane ceste-ulice, trgovi, uredene javne povrsine,
poslovne zgrade, stambene zgrade i druge nekret-
nine u vlasnistvu Grada Novske). Tijela nadlezna za
upravljanje nekrotninama u vlagni$tvu Grada su gra
donacelnik i Gradsko vijeée Grada Novske, sukladno
Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
i odredbama same Odluke.

Grad Novska odredio je sljedece oblike upravijanja
nekretninama:

- Prodaja i kupnja nekretnina,

- Razvrgnuce ili dioba suvlasnit¢ke zajednice na
nekretninama,

- Zamjena nekretnina,

- Zakup zemljista,

- Sluznost na nekretninama,

- Ustanovljenje hipoteke na nekretninama,
- Pravo gradenja na nekretninama,

- Odredivanje zemijista za redovnu upotrebu
gradevine,

- Upravljanje javnim dobrima u opc¢oj uporabi,
- Osnivanje Registra nekretnina.
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Nekretnine u viasnistvu Grada nadlezna tijela mogu
otuditi ili njima na drugi nacdin raspolagati samo na
osnovu javnog natje¢aja i uz naknadu utvrdenu po
trznoj cijeni osim ako Zakonom, ovom Odlukom ili Pro-
gramom poticanja razvoja poduzetnistva na podrudju
Grada Novske nije drukéije odredeno.

Odluku o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Grada donosi:

- gradonacelnik, ako pojedinacna vrijednost tih
nekretnina ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini
u kojoj se odiuéuje o stjecanju i otudenju po-
kretnina i nekretnina, a najvise do 1.000.000,00
kuna, ako je stjecanje i otudivanje planirano u
proracunu i provedeno u skladu sa zakonskim
propisima,

- Gradsko vijec¢e, ako je pojedinac¢na vrijednost
nekretnina veca od iznosa iz prethodne alineje
ovog stavka.

Grad Novska postupke procjene vrijednosti nekret-
nina primjenjuje na nekretnine u prometu odnosno one
koje su predmet kupnje ili prodaje.

S ciljem odredivanja prioriteta medu imovinom
koja se procjenjuje Grad Novska primjenjuje zakonom
propisane postupke te pri tome vodi ra¢una o tome da
nema sva javna imovina trzi$ni potencijal ili uspore-
dive prodaje u privatnom sektoru te vrijednost javne
imovine ovisi o klasifikaciji i ograni¢enjima.

Prodaja i kupnja nekretnina

Odluku o raspisivanju natjeCaja za prodaju ne-
kretnina u vlasni$tvu Grada nadlezno tijelo donosi u
sljedec¢im sluéajevima:

- radi privodenja odredenog zemljista i/ili po-
stojec¢ih objekata namjeni utvrdenoj prostorno
planskom dokumentacijom, ukoliko iste Grad
nije u moguénosti samostalno privesti namjeni,

- radi pribavljanja sredstava za izgradnju objekata
komunalne infrastrukture, poslovnih i stambenih
objekata, objekata javne i drustvene namjene,
te drugih kapitalnih ulaganja,

- ukoliko se radi o objektima &ije je odrzavanje
nesvrsishodno i neracionalno,

- U drugim slucajevima odredenim zakonom ili
posebnim odlukama Grada.

Natjelaj za prodaju nekretnina u vlasnistvu Grada
moZe se provesti na sljedecée nacine:

a) Pisanim javnim nadmetanjem - javno prikuplja-
nje ponuda gdje ponuditelji predaju ponude u
zatvorenim omotnicama,

b) Usmenim javnim nadmetanjem - natjecatelji se
javno usmeno nadmecu o visini kupoprodajne
cijene.

Postupci za oba navedena nacina detaljno su pro-
pisani odredbama Odluke o upravljanju nekretninama
u vlasnistvu Grada Novske. Osim navedenih nadina,
prodaja nekretnina moze se obaviti i neposrednom
pogodbom kako je to navedeno u ¢&lanku 17. »Grad
Novska nekretninu moze prodati neposrednom pogod-

bom i po trzisnoj cijeni pravnim osobama u viasnistvu
ili pretezitom vlasni$tvu Grada Novske ako je to u
interesu i s ciljem opéeg gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.«

Razvrgnudée ili dioba suvlasnicke zajednice na
nekretninama

Suvlasnitka zajednica na nekretninama izmedu
Grada Novske i drugih osoba razvrgnut ¢e se fizickom
diobom, odnosno uspostavom vlasnistva posebnog
dijela nekretnine (etaznog vlasnistva), kad je to moguce
i dopusteno, odnosno isplatom suvlasnika po trZisnoj
cijeni, ako fizitka dioba nije moguca.

U sluéajevima kada je to u interesu Grada, neovisno
o mogucénosti fizitke diobe nekretnine, suviasnicka
zajednica moze se razvrgnuti isplatom drugog suvla-
snika ili prodajom suvlasnickog dijela Grada drugom
suvlasniku.

Odluku o gospodarskoj opravdanosti i o nacinu
razvrghuca suviasnic¢ke zajednice donosi nadlezno
tijelo ovisno o vrijednosti suvlasnickog dijela nekretnine
u viasnistvu Grada Novske.

Zamjena nekretnina

U pravilu, zamjena nekretnina vréi se putem javnog
natjeéaja i po trzisnoj cijeni procijenjenoj od ovlastenog
sudskog vjestaka. lznimno, nekretnine u vlasnistvu
Grada Novske mogu se neposrednom pogodbom
zamijeniti s nekretninama u vlasnistvu drugih osoba
kada nadlezno tijelo koje raspolaze nekretninom ocijeni
da je takav nagin raspolaganja u interesu Grada radi
izgradnje komunalne ili drustvene infrastrukture, te u
svim drugim slu¢ajevima kada je to u interesu razvo-
ja Grada i u skladu s odredbama vazecih prostornih
planova Grada Novske, kao i kada su ispunjeni uvjeti
za izvlasStenje.

Prije donosenja odluke o zamjeni nekretnina ovlasteni
sudski viestak izvrsit ¢e procjenu trzisne vrijednosti
nekretnina koje se zamjenjuju.

Kupnja nekretnina za korist grada

Grad Novska kupit ¢e nekretnine od drugih osoba
kad za to postoji pravni i poslovni interes (nekretnine
koje su Gradu potrebne za izgradnju gradevina ko-
munalne i drustvene infrastrukture, ouvanja kulturne
bastine, te radi izgradnje objekata navedenih u Zakonu
o izvlastenju, ¢lanak 1. stavak 2.).

Zakup zemljista u vliasnistvu grada

Grad Novska moze svoje neizgradeno gradevinsko
zemljiste do privodenja namjeni sukladno dokumentima
prostornog uredenja i poljoprivredno zemljiste davati u
zakup putem javnog natjeCaja te uz utvrdenu pocetnu
visinu zakupnine na rok do 5 godina.

Poljoprivredno zemljiste moZe se dati u zakup
isklju¢ivo za poljoprivrednu obradu.
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Neizgradeno gradevinsko zemljiSte moze se do
privodenja namjeni iz dokumenata prostornog uredenja
dati u zakup radi poljoprivredne obrade, radi uredenja
i koriStenja zemljiSta kao parkiraliSnog prostora, radi
uredenja i koriStenja zemlji$ta za prodajnu namjenu,
radi postavljanja kioska i sl. naprava, otvorenog skla-
disnog prostora i sl., te u drugim siuéajevima kada je
iskazan interes za zakup zemlji$ta, ako gradonadelnik
davanje u zakup zemljista smatra opravdanim i od
koristi za Grad.

Pravo gradenja na nekretninama u viasnistvu
Grada

Na nekretninama u svom vlasni$tvu Grad moze
osnovati pravo gradenja u korist druge osobe, radi
gradnje gradevina i/ili uredenja javnih povrsina na
rok do 50 godina.

Sluznosti na nekretninama u viasnigétvu Grada

Na nekretninama u svom viasnistvu Grad mozZe
ugovorom osnivati sluznosti u korist vlasnika odredene
druge nekretnine, u korist nositelja prava gradenja na
njoj ili u korist druge pojedinaéno odredene vsobe.

Ugovor o pravu sluznosti sklapa se na neodredeno
vrijeme.

Hipoteke na nekretninama u viasni$tvu Grada

Nekretnine u svom vlasnis$tvu Grad moZe ugovorom
opteretiti osnivanjem stvarnih tereta.

Sadrzaj stvarnog tereta je ¢inidba na koju vlasnik ima
pravo na teret vrijednosti zemljiSta koje se opterecuje.

Odredivanje zemljista za redovnu upotrebu
gradevine

Na zemljistu na kojem je u zemljignim knjigama kao
vlasnik upisan Grad ili njegov prednik op¢ina Novska,
a koje je u postupku izdavanja rjesenja o utvrdivanju
gradevne cestice koji se vodi kod Ureda drzavne
uprave u SisaCko-moslavacdkoj Zupaniji nadleznog
za prostorno planiranje i graditeljstvo, utvrdeno kao
zemljiSte za redovnu upotrebu postojeée stambene
zgrade, Grad ¢e dopustiti uknjizbu prava vlasnistva u
korist vlasnika stanova odnosno suvlasnika postojeée
stambene zgrade.

U svrhu upisa prava vlasni$tva u zemljisne knji-
ge, Grad i osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka sklopit ¢e
Sporazum o prijenosu prava vlasnistva koji sadrzi
tabularnu izjavu.

Sporazum u ime Grada sklapa gradonacelnik.

Upravljanje javnim dobrima u op¢oj uporabi

O odrZavanju javnih dobra u opcoj uporabi u vla-
sniStvu Grada kao $to su: nerazvrstane ceste i njeni
dijelovi: nogostupi, biciklisticke staze, zelene povriine,
ugibaliSta, parkiralista, stajalista javnog prijevoza,

zemljiSni pojas s obiju strana ceste, prometna signa-
lizacija, javna rasvjeta i oprema ceste brine Upravni
odjel nadlezan za komunalno gospodarstvo.

Dijelovi nerazvrstane ceste namijenjene pjesacima
(nogostup, dijelovi trgova i sliéno) mogu se davati u
zakup za postavljanje kioska za prodaju robe i sliénih
objekata u skladu s lokacijama koje su odredene za tu
namjenu Odlukom o prodaji robe izvan prodavaonica,

ako se time ne ometa odvijanje prometa, sigurnost
kretanja pjeSaka i odrzavanje nerazvrstane ceste, o
¢emu odluéuje gradonadelnik, na prijediog Upravnog
odjela nadleznog za komunalno gospodarstvo.

4.1. Registar nekretnina

Nekretnine u vlasnistvu Grada Novske upisuju se
i vode u Registru nekretnina.

Dammintme nmlewmdntonn com !l mm mammnm Jomd b o] =
AW IUNTCLNIAT VUL O pIGHIa RAadLtaironin

opcinama posebno za svaku grupu nekretnina i to za:
- nerazvrstane ceste 1 druga javna dobra u opéoj
uporabi,
- javne povrSine,
- neizgradeno gradevinsko zemljiste,
- poljoprivredno zemljiste,
- gradevine (objekti javnhe namjene, poslovni

prostori, samostojeci stambeni objekti, stanovi
u stambenim zgradama i ostale gradevine).

U Registar se za svaku nekretninu unose sljedeci
podaci:

- oznaka katastarske cestice
- adresa nekretnine, ako se radi o gradevini
- oznaku povr§ine nekretnine

- aktualni status nekretnine (podatak o namjeni
i nacinu koristenja nekretnine, podatak da li je
nekretnina u statusu zakupa ili najma od druge
osobe, broj¢anu oznaku ugovora o zakupu,
najmu nekretnine ili dodijeljenom pravu gradenja
na nekretnini, datum isteka ugovora o zakupu,
najmu ili pravu gradenja)

- podatak o uknjizenoj hipoteci na nekretnini,
stvarnaj sluznosti na nekretnini ili nekim drugim
zemljiSno-knjiznim teretom.

Registar vodi Upravni odjel nadlezan za imovinsko-

pravne poslove.

Nadin uspostave, detaljan sadrzaj, oblik i nadin
vodenja Registra nekretnina propisat ¢e se Pravilnikom
koji donosi gradonacelnik.

Grad Novska ima ukupno 780 jedinica imovine
prema trenutnom stanju uspostavljenog Registra ne-
kretnina u kojemu je sva imovina grupirana u portfelje
i potportfelje.

S obzirom na veliki broj jedinica imovine koju tehnigki
nije moguce uvrstiti u samu Strategiju imovine, detaljan
pregled imovine sa financijskog aspekta, odnosno
vrijednosti imovine daje se u Registru imovine Grada
Novske koji je sastavni dio ove Strategije.

Grad Novska u svom vlasnistvu ima sljedece
portfelje imovine:

- Stambeni objekti
- Poslovni prostori
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- Zemljista (gradevinska i poljoprivredna) - Trgovacka drudtva i ustanove
- Prometnice - Zabiljezbe za korist Grada Novske
- Javne povrsine (parkovi, trgovi, parkiralista,
nogostupi, djeéja igralista itd.) - Prava zaloga
- Obrazovne ustanove (vrti¢ i $kola) - Pravo gradenja u korist Grada Novske

- Sportski objekti (dvorane i sportska igralista)

- Vlasnistvo Grada koje treba izdvoijiti
Kulturni objekti i spomenici kulture (knjiznica,

spomenici, sakralni objekti) - Osasna imovina.
- Groblja i mrtvagnice Portfelji imovine prikazani su u sljedecoj tablici koja
- Komunalna infrastruktura (vodovod, odvodnja, sadrzi informacije o broju jedinica imovine, njihovoj
javna rasvjeta, odlagali$ta otpada) povrsini te klasifikaciji imovine.

Tablica 6: Portfelji imovine Grada Novske (na dan 23. travnja 2020. godine)

Broj RS o s
Sifra Naziv portfelja i potportfelja J;;dc:ciiﬁz Povréina m? K'a?:ggc:#igzﬁyme
1 Stambeni objekti
Kuce 14 178,91 B
Stanovi 14 598,54 B
2 Poslovni prostori
Poslovni prostori za potrebe Grada 3 2.161,90 A
Poslovni prostori za zgkup - diskrecijske 10 723 84
funkcije
Poslovni prostori zg zakup - ostvarivanje 7 615,60 c
prihoda
Mjesni domovi 15 1.209,17 A
Ostali poslovni prostori 3
8 Zemljista
Gradevinska zemljista
Poduzetni¢ka zona Zapad 110 223.610,00 C
Poduzetnitka zona Novska 170 849.830,00 C
Ostala gradevinska zemljista 90 23.583,00 C
Poljoprivredna zemljista 2
4 Prometnice
Drzavne ceste 0
Zupanijske i lokalne ceste 0
Nerazvrstane ceste 114 348.654,00 A
Poljski putevi 1 1.746,00
Ostalo (razni putevi i sl.) 52 A
[ Javne povrsine
Parkovi 1 10.327,00 B
Zelene povrdine 1 B
Trgovi 2 A
Parkiralista 9 22.664,00 A
Nogostupi 5 12.037,00 A
Trznice i sajmovi 1 3.069,00 B
Terase 0 209,00 C
Kiosci i pokretne naprave 8 51,84 C
Reklame na javnim povrSinama 1 C
Djedja igralista 2 1.621,00 B
Fontane 0
Ostale javne povrsine 12 17.616,00 B
Garaze 0
6 Obrazovne ustanove
Vrtici 1 A
Skole 1 B

ABC metodologija klasifikacije imovine oznadava njenu trenutnu funkciju pri éemu A=obvezna (za izravne potrebe JLS), B=diskrecijska
(za rjesavanje socijalnih, kulturnih, sportskih i drugih potreba) i C=generira prihode (namijenjena za ostvarivanje prihoda)
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Broj N S N
Sifra Naziv portfelja i potportfelja {fncgc:;:: Povrsina m? Klaﬁgggcrﬁggyme
7 Sportski objekti
Dvorane 2 3.626,00 B
Sportska igralidta 18 178.196,00 B
8 Kulturni objekti i spomenici kulture
Knjiznice, muzeji, dom kulture, kazalista 4 805,40 B
Spomenici 11 B
Sakralni objekti 1 6,00 B
Preventivno zastiéena dobra - NIJE VLASN. 2
GRADA
Zasticena kulturna dobra i nekretnine koje 2
nisu u vlasnistvu Grada
9 Groblja i mrtvaénice 17 56.213,00 A
10 Komunaina infrastruktura
Vodovod 1 994,00 A
Odvodnja 1 13.698,00 A
Plinovodna opskrbna mreza 0
Javna rasvjeta 1
Distributivni telekomunikacijski kanali (DTK) 0
Odlagalidta otpada 1 26.717,00 A
Elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura 0
(EKI)
11 Trgovacka drustva i ustanove
Vodovod Novska d.o.o. 1
Novokom d.o.o. Novska 1
12 Zabiljezbe za korist Grada Novske 2
13 Prava zaloga - brisanje 16
14 Pravo gradenja za korist Grada Novske 4
15 Vlasnistvo Grada koje treba izdvojiti 7
16 Osasna imovina 36 122.751,00 C
17 Prava sluznosti 3
Ukupno 780

Izvor: Grad Novska, Registar nekretnina, travanj 2020. godine

Prema ukupnoj povrsini u portfelju nekretnina Grada Novske najznaéajnija su gradevinska zemlji$ta i prometnice.

Grafikon 7: Portfelji imovine Grada Novske prema ukupnoj povr§ini

Portfelji imovine prema ukupnoj povrsini

Izvor: Grad Novska, Registar nekretnina, travanj 2020. godine, obrada: Regionalni koordinator

Sisacko-moslavacke Zupanije
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Prema broju jedinica imovine po portfeljima takoder su najbrojnija gradevinska zemijista te prometnice.

Grafikon 8: Broj jedinica imovine po portfeljima

Broj jedinica imovine
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Izvor: Grad Novska, Registar nekretnina, travanj 2020. godine, obrada: Regionalni koordinator
Sisacko-moslavacke Zupanije

4.2. Gradske ustanove i trgovacka drustva

U veéinskom vlasnidtvu Grada Novske je pet ustanova i Cetiri trgovacka drustva.

Tablica 7: Postotak viasnistva Grada Novske u temelinom kapitalu ili osnivackom pravu u 2019. godini

Naziv trgovackog drustva Postotak vla_sni.':;tva u temeljnom kapitalu ili
osnivackom pravu (2019.)

Novokom d.o.o0. Novska 91%
Radio postaja Novska d.o.o. 77%
Poduzetnicki centar Novska d.o.o. u likvidaciji 100%
Vodovod Novska d.o.0. Novska 98%
Naziv ustanove

Razvojna agencija Grada Novske - NORA 100%
Djecji vrti¢c Radost Novska 100%
Pucko otvoreno udilidte Novska 100%
Knjiznica i Citaonica Ante Jagar Novska 100%
Javna vatrogasna postrojba Grada Novske 100%

Izvor: Grad Novska, svibanj 2020. godine

5. Vizija i smjernice za raspolaganje i upravljanje
imovinom Grada Novske u razdoblju od 2021.
do 2027. godine

5.1. Vizija razvoja Grada Novske

Sukladno odredbama Stratedkog razvojnog progra-
ma Grada Novske 2018. - 2023. vizija razvoja Grada
Novske glasi:

Novska je grad novih prilika za svoje
stanovnike, gospodarstvenike, pouzdan partner
investitorima, privliaéan posjetiteljima, ocuvan
i moderan, otvoren i ukljuciv.

Za postizanje tako definirane vizije, nuZan je gos-
podarski rast, nova radna mjesta, odrzivi razvoj te
unaprjedenje kvalitete Zivota stanovnika i drustvene
infrastrukture. Pri planiranju i provedbi razvojnih pro-
grama i projekata upravo raspolaganje i upravljanje
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imovinom predstavlja jedan od osnovnih preduvjeta
njihove uspjedne pripreme i provedbe.

Stoga Grad Novska namjerava stvoriti kvalitetan
sustav upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasniStvu Grada po najvisim europskim standardima,
uz optimalne troskove poslovanja.

5.2. Ciljevi i smjernice za raspolaganje i upravijanje
imovinom Grada Novske

Grad Novska je za podruéje upravljanja i raspola-
ganja imovinom u razdoblju 2021.-2027. uspostavio
dva glavna dugorocna cilja temeljem kojih su izvedeni
prioriteti i smjernice.

Dugoroéni ciljevi upravljanja i raspolaganja
imovinom Grada Novske su:

- Ocuvati i odrzivo upravljati vrijednim dije-

iovima imovine u viasnistvu Grada NovsKe

- Uginkovito i transparentno raspolagati imo-
vinom radi ostvarivanja gospodarskih, infra-
strukturnih i drugih razvojnih ciljeva Grada
Novske.

Ciljevi predstavijaju polazi§te za odredivanje pri-
oriteta, smjernica i aktivnosti kojima ¢e se ostvariti
ucinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje
nekretninama, njihovo otudivanje ili oéuvanje te po-
duzimanje potrebnih radnji za razvoj institucionalnih
kapaciteta.

Smjernice za raspolaganje i upravljanje imovinom

Radi osiguranja obavljanja funkcija Grada Novske,
jedan od prioriteta predstavlja ustrojavanje kataloga
nekretnina za prodaju, $to podrazumijeva sveobuhvatnu
analizu zate€enog stanja, kako prostorno plansku, tako
i komunalnu opremljenost, te identifikaciju nekretnina
¢ijim bi se raspolaganjem i otudenjem stekia imovinsko-
pravna korist Grada, koja bi se dugoro&no usmjerila
na razvoj samog Grada.

Jedan od prioriteta predstavlja i nadogradnja te
odrzavanje informati¢kog programa koji bi sadrza-
vao katalog nekretnina, podatke, zemlji§no-knjiznu i
katastarsku dokumentaciju, tlocrte, fotografije i svu
gradevinsku dokumentaciju koja bi se &uvala trajno.

Prilikom procjene vrijednosti nekretnina koje su u
prometu, odnosno predmet su kupnje ili prodaje Grad
Novska primjenjuje zakonom propisane postupke, a

jedna od prioriteta u sljede¢em razdoblju bit e odrediti
sve nekretnine koje su prenosive, zapodeti sustavnu
procjenu pocevsi od pokusnih procjena nekoliko jedinica
imovine, te pripremiti postupke za procjenu poslovnih
interesa lokalne samouprave u razligitim poduzeéima.

Nadalje, smjernice za uéinkovito upravljanje/
raspolaganje imovinom Grada Novske u razdoblju
2021.-2027. obuhvaéaju i sljedece:

- Razvoj ljudskih resursa (kontinuirano stru¢no
usavrsavanje djelatnika koji rade na poslovima
upravljanja imovinom)

- Odrzavanje i nadogradnja cjelovite i sistemati-
zirane evidencije nekretnina u viasnistvu Grada
Novske

- Uskladenje podataka katastra i zemlji$nih knjiga
s ciljem u€inkovitijeg i transparentnijeg uprav-
ljanja i raspolaganja

- Povezivanie evidentiranih nekretnina sa sazna-
njima o obuhvatu, statusu i njihovoj namjeni
u odnosu na vazece dokumente prostornog
uredenja

- Vodenje racuna o interesima Grada Novske kao
vlasnika nekretnina prilikom izrade prostorne
dokumentacije

- Uspostava jedinstvenoy suslava i kiilerija u
procjeni vrijednosti nekretnina

- Temeljenje odluka o raspolaganju na najvec¢em
moguéem ekonomskom udinku i odrzivom razvoju

- Upotpunjavanje postojeéeg registra imovine,
objavljenog i javno dostupnog

- za sve nekretnine na kojima postoji upisano
suvlasnistvo, ukoliko je to moguce, provesti
razvrgnucée suvlasni¢ke zajednice

- Zurno rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa na
nekretninama u svrhu realizacije investicijskih
projekata

- Stjecanje vlasni$tva nad nekretninama, kako
novim stanovima, tako i zemlji§tima namijenje-
nim za gradnju komunalne infrastrukture kojih
vlasnici ne mogu biti privatne osobe

- Zabrana prodaje osobito vrijednih i povijesno
vaiznih nekretnina

- Redovita i proaktivna objava dokumenata uprav-
ljanja imovinom na internetskoj stranici grada

- Redoviti pregledi imovine radi nadgledanja i
planiranja odrzavanja

- Cuvanje i arhiviranje zapisa o nekretninama.

6. Popis tablica

Tablica 1: SWOT @NAJIZA .....co.oiiiiiiiiii e e ettt e s e es e e e 1879
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Tablica 3: Prihodi Grada Novske u razdoblju 2017.-2019. gOdiNe ......ccoovieiieeeeeeeescee e sceiieeesevenee s 1885
Tablica 4. Prihodi i rashodi Grada Novske u razdoblju 2017.-2019......ccoieeiiiieeeeeee e e 1885
Tablica 5: Bilanca aktive 2018.-2019. .. .uuuiiiiiiieie e e, 1886
Tablica 6: Portfelji imovine Grada Novske (na dan 23. travnja 2020. goding) ....c...eevvveeeee e 1891
Tablica 7: Postotak vlasniStva Grada Novske u temeljnom kapitalu ili osnivaékom
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7. Popis grafikona

Grafikon 1: Struktura zaposlenika Grada Novske prema dobi ..o 1882
Grafikon 2: Struktura zaposlenika Grada Novske prema Spolu ... 1882
Grafikon 3: Struktura zaposlenika Grada Novske prema $kolskoj SPremi .......covievirneirinereinnsineeenas 1883
Grafikon 4: Struktura zaposlenika Grada Novske prema ukupnom radnom Stazu ..o, 1883
Grafikon 5: Kretanje vrijednosti ukupnih prihoda Grada Novske u razdoblju

20717220719, GOUINE 1eitiieeiii ettt et e e ee e s st s e 1885
Grafikon 6: Prihodi i rashodi poslovanja Grada Novske 2017.-2019. ... ..cooiiiiiiiiiieiii i 1886
Grafikon 7: Portfelji imovine Grada Novske prema ukupnoj pOVISIni ......coooiiiiiiiiiiniini s 1892
Grafikon 8: Broj jedinica imovine po portfeljima ... ... 1893
8. Popis slika
Slika 1: Polozaj grada Novske u Sisacko-moslavackoj Zupaniji ...cccociiiiiiiiiiiii i 1878

61.

Na temelju &lanka 104. stavka 1. Zakona o komu-
nalnom gospodarstvu {(»Narodne novine«, broj 68/18,
110/18 i 32/20) i ¢lanka 36. Statuta Grada Novska
(»Sluzbeni vijesnik«, broj 24/09, 47/10, 29/11, 3/13,
8/13, 39/14, 4/18, 15/18 - ispravak i 8/20), Gradsko
vije¢e Grada Novske, na 31. sjednici odrzanoj 30.
lipnja 2020. godine, donijelo je

ODLUKU
o komunalnom redu

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Odlukom o komunalnom redu (u daljnjem tek-
stu: Odluka) propisuje se komunalni red na podrucju
Grada Novska, mjere za njegovu provedbu i kazne za
prekrdaje pocinjene nepridrzavanjem istih.

(2) Komunalni red propisan ovom Odlukom obvezan
je za sve pravne i fiziCke osobe, ako zakonom i drugim
propisima nije drugacdije odredeno.

Clanak 2.
Ovom Odlukom osobito se ureduje:
l. uredenje naselja
Il.  nacin koriStenja i uredenja povrsina javne
namjene i zemlji$ta u vlasnistvu Grada Novske

(u daljnjem tekstu: Grad) za gospodarske i
druge svrhe

IIl.  uvjeti koriStenja javnih parkiralista, nerazvr-
stanih cesta i drugih povr§ina javne namjene
za parkiranje vozila

IV. odrzavanje &istoce i €uvanje povrsina javne
namjene te uklanjanje snijega i leda s istih

V. prikupljanje, odvoz i postupanje s prikupljenim
komunalnim otpadom

V1. sanitarno komunalne mjere uredenja naselja

VII. uklanjanje protupravno postavljenih predmeta

VIII. nadzor gradenja i provedbu zahvata u prostoru
koji nisu gradenje

IX. mjere za provedbu komunalnog reda

X. prekr$ajne odredbe.

Clanak 3.

(1) Povréinom javne namjene iz ¢lanka 2. tocke 2.
ove Odluke smatra se svaka povrsina &ije je koridtenje
namijenjeno svima i pod jednakim uvjetima.

(2) Pod povrsinama iz stavka 1. ovog Clanka, u
smislu ove Odluke podrazumijevaju se:

1. Javne zelene povrsine: gradski parkovi, park
sume, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci,
skupine ili pojedinacna stabla, djeéja igralista
s pripadajucom opremom, javni sportski i re-
kreacijski prostori, zelene povrsine uz ceste
i ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili
druge ceste odnosno ulice i sl.

2. Javne prometne povrsine na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima: trgovi,
plo&nici, javni prolazi, precaci, 8etalista, bicikli-
sticke i pjeSacke staze, ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ili druge ceste.

3. Javne prometne povrsine: nerazvrstane ceste
te dijelovi javnih cesta koje prolaze kroz naselje,
kad se ti dijelovi cesta ne odrzavaju kao javne
ceste prema posebnom zakonu, javna parkira-
lita, povrsine odredene za zaustavljanje vozila
i siguran ulazak i izlazak putnika (stajalista ko-
munalnog linijskog prijevoza putnika), kolodvori
i slicne povrsine koje se koriste za promet po
bilo kojoj osnovi.

4. Ostale javne povrsine: povr§ine javnih trznica
na malo, povrsine na kojima se prodaje roba
na §tandovima i klupama izvan trznica na malo
i sliéni prostori, otvoreni kanali za oborinsku
odvodnju i sl.






