Na temelju članka 109. stavka 1. i 2. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14) Upravni odjel za komunalni sustav, prostorno uređenje i imovinske poslove Grada Novske, dana 01. rujna 2014. godine, donosi


PRIJEDLOG ODLUKE
o nerazvrstanim cestama Grada Novske

1. OPĆE ODREDBE


Članak 1.


            Ovom se odlukom uređuje korištenje, upravljanje, održavanje, građenje, rekonstrukcija, zaštita i financiranje nerazvrstanih cesta, te poslovi nadzora na tim cestama.


Članak 2.

            Nerazvrstana cesta je javno dobro u općoj uporabi i vlasništvu Grada Novske.

             Nerazvrstana cesta je  javna prometna površina koja se koristi za promet vozila prema bilo kojoj osnovi i koju svatko može koristiti na način i pod uvjetima propisanim Zakonom o cestama i drugima propisima, a nije razvrstana u javnu cestu u smislu Zakona o cestama.

            Nerazvrstana cesta ne može se otuđiti iz vlasništva grada, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava osim prava služnosti i prava građenja građevina, sukladno odluci Gradonačelnika Grada Novske pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i održavanje nerazvrstane ceste.

            Nerazvrstane ceste se koriste na način koji omogućuje uredno odvijanje prometa koje ne ugrožava sigurnost sudionika u prometu i ne oštećuje cestu.

            Mrežu nerazvrstanih cesta na području Grada Novske čine: nerazvrstane ceste, seoski, poljski i šumski putovi, te druge nerazvrstane javne prometne površine na kojima se odvija promet.


Članak 3.


           Nerazvrstanom cestom, u smislu ove odluke, smatra se izgrađena cestovna površina u naselju koja nije razvrstana u javnu cestu.

           Seoskim putom, u smislu ove odluke, smatra se izgrađena površina što prolazi kroz selo ili povezuje dva ili više zaseoka, zaseoke s javnim cestama i koja nije razvrstana u javnu cestu.

           Poljski i šumski put je površina koja se koristi za pristup poljoprivrednom i šumskom zemljištu i pristupačan je većem broju raznih korisnika po bilo kojoj osnovi.

          Drugim nerazvrstanim javnim prometnim površinama, u smislu ove odluke, smatraju se površine za promet u mirovanju - parkirališta, pješačke staze, pješački trgovi, javna stubišta, terminali i okretišta za vozila javnoga gradskog prijevoza putnika, pristupne ceste do industrijskih i drugih objekata što se koriste i za javni promet i slično.


Članak 4.


Nerazvrstanu cestu čine:

- donji i gornji stroj (trup),

- cestovni objekti (mostovi, propusti, podvožnjaci, nadvožnjaci, pothodnici, nathodnici, pješački prolazi, potporni i obložni zidovi),

- pješačke staze, biciklističke staze i nogostupi,

- zemljište ograničeno građevinskom regulacijskom crtom ili cestovno zemljište izvan naselja s obiju strana ceste, u širini od 1 m od crte koja spaja krajnje točke poprečnog presjeka ceste,

- priključci i sve prometne i druge površine na pripadajućem zemljištu,

- odvodni jarci, rigoli, kanalice, slivnici, drenaže i sl.,

- zatvoreni sustav za odvodnju oborinskih voda s prometnih površina (kanalizacija),

- zračni prostor iznad kolnika u visini od 7 metara,

- prometna signalizacija (vertikalna, horizontalna i svjetlosna),

- oprema (odbojnici, zaštitne ograde, zidovi za zaštitu od buke, detektori, parkirni  automati telekomunikacijski uređaji i sl.).

2. UPRAVLJANJE  NERAZVRSTANIM  CESTAMA


Članak 5.

            Nerazvrstanim cestama na području Grada Novske upravlja Grad Novska putem Upravnog odjela za komunalni sustav.

            Upravni odjel za komunalni sustav vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na području grada, sukladno pod zakonskim propisima kojima se uređuje sadržaj i način vođenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama. 

Članak 6.

Radovi upravljanja nerazvrstanim cestama, u smislu ove odluke su:

- radovi redovnog i izvanrednog održavanja,

- radovi na rekonstrukciji i građenju,

- financiranje.

2.1. Održavanje nerazvrstanih cesta


Članak 7.

            Nerazvrstane ceste održavaju se na temelju godišnjeg programa održavanja nerazvrstanih cesta što ga donosi Gradsko vijeće Grada Novske

Radovi redovnog održavanja nerazvrstanih cesta su:

- ophodnja i redovno praćenje stanja cesta,

- mjestimični popravci kolničkog zastora izgrađenog od asfalta, betona, betonskih elemenata, kamena, te nosivog sloja kolničke konstrukcije i posteljice,

- popravci revizijskih okana i poklopaca revizijskih okana komunalnih instalacije,

- popravci potpornih, upornih i obložnih zidova,
- manji popravci elemenata cestovnih objekata,
- popravci pješačkih staza, biciklističkih staza i nogostupa,
- zaštita pokosa nasipa, usjeka i zasjeka,

- čišćenje odronjenih i drugih materijala s prometnih površina, bankina i iz odvodnih jaraka i rigola,
- popravci i pročišćavanje zatvorenog sustava za odvod oborinskih voda s prometnih i parkirnih površina u naseljima,

- zaštita čeličnih elemenata cestovnih objekata od korozije,

- zamjena, obnavljanje, popravljanje i održavanje horizontalne i vertikalne  prometne signalizacije i opreme,

- održavanje vegetacije na zemljištu što pripada cesti i drugoj nerazvrstanoj javnoj površini, te uklanjanje granja, grmlja i drugog raslinja iz profila ceste,

- održavanje uređenih zelenih površina na zemljištu što pripada ulici i drugoj nerazvrstanoj javnoprometnoj površini,

- održavanje prohodnosti u zimskim uvjetima (zimska služba),

- uklanjanje snijega i leda,

- drugi slični radovi.


Članak 8.


Radovi izvanrednog ili pojačanog održavanja nerazvrstanih cesta su:

- zamjena i ojačavanje temeljnjog tla (podtla),  kolničke konstrukcije i kolničkog zastora većeg opsega,
- sanacija klizišta i odrona,

- dogradnja pješačkih, biciklističkih staza i nogostupa,

- dogradnja bankina i rubnjaka,

- obnavljanje, proširivanje i zamjena propusta raspona većeg od 5 m,

- korekcija prometno-tehničkih elemenata i proširenja unutar cestovnog zemljišta sa svrhom povećavanja protočnosti i sigurnosti prometa,

- veći popravci konstruktivnih elemenata cestovnih objekata,

- obnavljanje i zamjena objekata i uređaja za odvod oborinskih voda s prometnih površina u naseljima,
- drugi slični radovi,

          Radovi pojačanog održavanja na nerazvrstanim cestama izvode se na temelju tehničke dokumentacije.


Članak 9.


            Poslove redovnog i izvanrednog održavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravne osobe kojima je to povjereno  u skladu sa posebnim zakonom.


2.2. Građenje i rekonstrukcija nerazvrstanih cesta


Članak 10.


            Građenje i rekonstrukcija nerazvrstanih cesta obavlja se sukladno godišnjem Programu gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture koje donosi Gradsko vijeće Grada Novske u skladu s propisima o prostornom uređenju i gradnji, a na temelju tehničke dokumentacije o građenju.


            Pored radova utvrđenih Programom  gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture, može se organizirati i obavljanje radova na načine:

- ugovaranjem sa korisnicima nerazvrstanih cesta (izvršenje radova u naravi, osobni rad, materijal, prijevozničke usluge),

- dobrovoljnim radom građana putem mjesnih odbora,

- ostali načini u skladu sa zakonskim propisima.

            Ako pravna ili fizička osoba za vlastite potrebe samostalno ili putem drugog izvoditelja ima potrebu za izvođenjem radova u smislu održavanja, priključivanja, rekonstrukcije ili građenja nerazvrstanih cesta, dužna je prethodno ishoditi suglasnost Upravnog odjela za komunalni sustav Grada Novske. 

            Po završetku radova iz stavka 3. ovog članka pravna odnosno fizička osoba dužna je obavijestiti Upravni odjel za komunalni sustav Grada Novske ili komunalnog redara. 


Članak 11.


           Poslovi građenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta u smislu ove Odluke obuhvaćaju:

           - otkup zemljišta i objekata,

            - projektiranje cesta, opreme, pratećih objekata, signalizacije i druga pripadajuća projektiranja,

           - stručnu ocjenu studija i projekata,

           - izmještanje komunalne i druge infrastrukture,

           - ustupanje radova građenja,

           - organizaciju stručnog nadzora i kontrolu kvalitete izvedenih radova,

            - organizaciju tehničkog pregleda i primopredaju nerazvrstane ceste na korištenje i održavanje.

Članak 12.


            Nerazvrstana se cesta mora projektirati, graditi ili rekonstruirati u skladu s odrednicama Prostornog plana uređenja Grada Novske, pri čemu su širine kolnika najmanje 5,5 m za dvosmjerni i 3,75 m za jednosmjerni promet, izuzev lokacija gdje se zbog prostornih ili imovinskih ograničenja isto ne može provesti.

             Nosivost kolničke konstrukcije novosagrađene ili rekonstruirane nerazvrstane ceste mora biti najmanje 10 t osovinskog opterećenja.

2.3. Financiranje

Članak 13.


            Izvori sredstava za financiranje nerazvrstanih cesta su:

              1. komunalna naknada,

              2. komunalni doprinos,

              3. godišnja naknada za uporabu nerazvrstanih cesta,

              4. naknada za izvanredni prijevoz,

              5. naknada za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta,

              6. naknada za oštećenje cesta,

              7. naknada za korištenje cestovnog zemljišta,

              8. šumski doprinos,

              9. sredstva proračuna Grada Novske,

            10. drugi izvori.


3. MJERE ZAŠTITE


Članak 14.


            Priključak i prilaz na nerazvrstanu cestu mora biti izgrađen tako da ne naruši stabilnost trupa ceste, da ne ugrožava sigurnost prometa i da ne oštećuje cestu i postojeći režim odvodnje.
            Priključak i prilaz na nerazvrstanu cestu sa asfaltiranim kolnikom mora se izgraditi sa asfaltiranim kolnikom u dužini najmanje 20 m od mjesta priključka na nerazvrstanu cestu, odnosno u cijeloj dužini ako je objekt udaljen manje od 30 m od mjesta priključka.

            Priključak i prilaz na nerazvrstanu cestu, u smislu ove odluke, je spoj prometne površine s koje se vozila izravno uključuju u promet po nerazvrstanoj cesti.

Članak 15.


             Priključke i prilaze na nerazvrstane ceste dužni su održavati vlasnici, odnosno korisnici ili posjednici zemljišta koje graniči s nerazvrstanom cestom na način propisan ovom odlukom.

            Ako vlasnik, odnosno korisnik ili posjednik zemljišta iz stavka 1. ovoga članka ne održava prilaz ili priključak na nerazvrstanu cestu na način propisan ovom odlukom, pravna osoba koja održava nerazvrstane ceste popravit će priključak ili prilaz na nerazvrstanu cestu o trošku vlasnika, korisnika ili posjednika zemljišta.

Članak 16.


            Za gradnju priključka ili prilaza na nerazvrstanu cestu potrebno je odobrenje pravne osobe koja održava nerazvrstane ceste, ako nije potrebna građevinska dozvola.

            Odobrenje iz stavka 1. ovoga članka sadržava i posebne uvjete u skladu s prometno-tehničkim propisima.

Članak 17.

            Izvanredni prijevoz na nerazvrstanim cestama obavlja se na temelju suglasnosti za izvanredni prijevoz koju daje pravna osoba koja održava nerazvrstane ceste.

            Izvanrednim prijevozom, u smislu ove odluke, smatra se prijevoz vozilima koja, prazna ili zajedno s teretom, imaju masu ili osovinski pritisak veći od dopuštenog ili dimenzije veće od propisanih.
           Način i uvjeti obavljanja izvanrednog prijevoza, obračun naknade i kontrola utvrđuju se primjenom propisa za javne ceste.


Članak 18.


            Pravne ili fizičke osobe, koje zbog svoje djelatnosti prekomjerno koriste ili preopterećuju nerazvrstane ceste, dužne su platiti naknadu za prekomjerno korištenje ili preopterećivanje istih.

            Prekomjerno korištenje nerazvrstane ceste je učestaliji promet teretnih motornih vozila nego što je uobičajeno ili većeg osovinskog opterećenja od dopuštenog.

            Visina naknade za prekomjerno korištenje ili preopterećivanje nerazvrstanih cesta utvrđuje se primjenom kriterija za prekomjerno korištenje javnih cesta.


Članak 19.


            Zauzimanje nerazvrstanih cesta zbog radova koji se ne smatraju održavanjem ili građenjem ceste, te radi postavljanja reklama i pokretnih naprava obavlja se u skladu s propisima o komunalnom redu.


Članak 20.


            Zabranjeno je obavljati bilo kakve radove ili radnje na nerazvrstanoj cesti bez suglasnosti pravne osobe koja održava nerazvrstane ceste.

            Za svaki zahvat na nerazvrstanoj cesti mora se postaviti odgovarajuća prometna signalizacija i zaštita mjesta rada.

            U suglasnosti za radove na nerazvrstanoj cesti utvrđuju se uvjeti za izvedbu radova.


Članak 21.


            Iznimno od članka 20. stavka 1. ove odluke, hitne intervencije radi popravka kvara komunalnih instalacija i uređaja, te spašavanja ili zaštite života i zdravlja ljudi i imovine, može se započeti bez suglasnosti, uz dojavu pravnoj osobi koja održava nerazvrstane ceste. 

            Pravna osoba koja održava nerazvrstane ceste u slučaju iz stavka 1. ovoga članka poduzet će sve potrebne radnje od osiguranja odvijanja prometa do sanacije javnoprometne površine.


Članak 22.


            Ako se nerazvrstana cesta nalazi u takvom stanju da uopće nije prohodna ili nije prohodna za pojedine vrste vozila ili ako se na njoj izvode radovi koji se ne mogu obaviti bez obustavljanja prometa ili ako njeno stanje zbog vremenskih nepogoda i drugih razloga ugrožava sigurnost prometa, pravna osoba koja održava nerazvrstane ceste privremeno će zabraniti sav promet nerazvrstanom cestom ili pojedinim vrstama vozila, te o tome obavijestiti nadležnu policijsku upravu.


Članak 23.

            U blizini križanja dviju nerazvrstanih cesta u razini, ili križanja nerazvrstanih cesta sa željezničkom prugom u razini, te na unutarnjim stranama cestovnog zavoja, ne smije se saditi drveće, grmlje ili visoke poljske kulture, postavljati naprave, ograde ili drugi predmeti koji onemogućuju preglednost na cesti, odnosno željezničkoj pruzi (trokut preglednosti).

            Vlasnici, odnosno korisnici ili posjednici zemljišta dužni su ukloniti drveće, grmlje, visoke poljske kulture, naprave, ograde i druge predmete iz trokuta preglednosti.

            Ako vlasnik, odnosno korisnik ili posjednik zemljišta, iz stavka 2. ovoga članka ne ukloni raslinje, naprave i ograde iz trokuta preglednosti, učinit će to pravna osoba koja održava nerazvrstane ceste na teret vlasnika, odnosno korisnika ili posjednika zemljišta.


Članak 24.


            Radi zaštite nerazvrstanih cesta osobito je zabranjeno:


- uklanjati, premještati, zaklanjati ili oštećivati prometne znakove na nerazvrstanim cestama,

- dovoditi oborinske, otpadne ili druge vode i tekućine na cestu ili sprečavati otjecanje istih voda i tekućina sa ceste ili zemljišnog pojasa,

- puštati stoku ili perad na cestu, kosine nasipa i usjeke uz cestu,

- izlijevati na cestu motorno ulje, druge masne tvari i prljavštinu,

- dolaziti na cestu ili silaziti s ceste izvan sagrađenog prilaza na nerazvrstanu cestu,

- okretati traktore, plugove i drugo poljoprivredno oruđe na cesti,

- prosipati ili bacati na cestu bilo kakve predmete, materijal ili smeće,

- nanositi na cestu blato,

- oštećivati ili prelaziti zaštitne i druge ograde pored cesta,

- vući po cesti trpuce, granje ili druge predmete kojima se oštećuje cesta,

- izvoditi radove na zaštitnom pojasu ili zgradama pored ceste koji bi mogli oštećivati cestu ili ugroziti sigurnost prometa,

- na zemljišnom pojasu nerazvrstane ceste i njegovoj neposrednoj blizini postavljati košnice s pčelama,

- paliti travu, korov, građu i drugi materijal u zaštitnom pojasu nerazvrstane ceste i u njegovoj neposrednoj blizini,

- neovlašteno zauzimati nerazvrstanu cestu,

- neovlašteno postavljati zapreke, odnosno zaprečavati odvijanje prometa na nerazvrstanoj cesti,
- svako drugo neovlašteno interveniranje u površinu i zračni prostor nerazvrstane ceste.

            Počinjenje štete na nerazvrstanoj cesti zabranjenom radnjom iz stavka 1. ovog članka dužan je sanirati počinitelj o vlastitom trošku. Ukoliko to počinitelj obije učiniti, komunalni redar utvrditi će rješenjem rokove i način sanacije nastale štete.

            Ukoliko počinitelj štete ne postupi po rješenju iz stavka 2. sanacija nerazvrstane ceste izvršiti će se po drugom izvršitelju, a na teret počinitelja štete. 

            Počinitelj štete dužan je podmiriti troškove sanacije nerazvrstane ceste iz stavka 2. i 3. u roku 15 dana od ispostave računa. 


Članak 25.


            Vlasnici, odnosno korisnici ili posjednici zemljišta koja graniče s nerazvrstanim cestama koje nisu gradske ceste moraju čistiti i održavati odvodne jarke i pješačke staze.


Pod čišćenjem i održavanjem odvodnih jaraka podrazumijeva se:

- održavanje u ispravnom i protočnom stajnu,

- produbljivanje jaraka ( čišćenje mulja i drugih sastojaka koji onemogućuju normalno otjecanje vode),
- košenje trave i korova s pokosa i dna jarka,

- čišćenje mulja iz cijevi kolnih prilaza,

- izrada i zamjena kolnih prilaza minimalnim svijetlim profilom cijevi promjera 40 cm,

- odvoz mulja, otpadaka i trave na za to određena mjesta.

Članak 26.


            Evidenciju o održavanju nerazvrstanih cesta, zemljišnom pojasu, prometnoj signalizaciji i opremi vodi pravna osoba koja održava nerazvrstane ceste.

            Evidencija o prometnoj signalizaciji i opremi sadrži, osobito, podatke o vrstama prometne signalizacije i opreme, te o mjestu i vremenu postavljanja, zamjene i uklanjanja.

            Evidencija se vodi na osnovi odredaba propisa o javnim cestama.


4. NADZOR


Članak 27.


            Nadzor nad provedbom odredaba ove Odluke provode komunalni redar i stručni referent 

za graditeljstvo iz upravnog odjela za komunalni sustav (u daljnjem tekstu ovlašteni službenici).

 
Članak 28.

            U obavljanju nadzora ovlašteni službenici ovlašteni su  i dužni:


1.  Pregledati:

- nerazvrstanu cestu sa stajališta građevinske i prometne ispravnosti i sigurnosti prometa,
- radove održavanja nerazvrstanih cesta,

- radove koji se obavljaju uz nerazvrstane ceste,

- radove na nerazvrstanim cestama koji se ne smatraju radovima održavanja (ugradnja komunalnih instalacija u trup ceste),

- tehničku dokumentaciju (projekte) za izvanredno održavanje,

- obavljanje poslova zaštite i čuvanja nerazvrstanih cesta.


2. Komunalni redar je ovlašten i dužan narediti:

- uklanjanje uočenih nedostataka na nerazvrstnim cestama zbog kojih je ugrožena ili bi mogla biti ugrožena sigurnost prometa ili stabilnost ceste,

- uklanjanje uočenih nedostataka na cestovnim objektima zbog kojih je ugrožena stabilnost ili vijek trajanja objekata,

- privremenu obustavu radova što se izvode suprotno odredbama ove odluke, suprotno uvjetima iz suglasnosti za radove na nerazvrstanoj cesti, te suprotno tehničkim propisima, standardima i normativima s područja cestovne infrastrukture,

- privremenu zabranu prometa kada ustanovi da se po nerazvrstanoj cesti ne može odvijati promet za koji je namijenjena,

- uklanjanje zapreka i drugih predmeta koji zaprečavaju odvijanje prometa po nerazvrstanoj cesti,
- vraćanje zauzetog dijela nerazvrstane ceste u prijašnje stanje,

- prestanak i uklanjanje drugoga ometanja slobodnog korištenja nerazvrstane ceste.


Članak 29.


            Pravne osobe i građani poslovi kojih su podvrgnuti nadzoru ovlaštenih službenika za nerazvrstane ceste, dužni su, na njihov zahtjev i u zadanom roku, dostaviti podatke i dokumentaciju koja je potrebna za obavljanje nadzora.

Članak 30.


            Pravne i fizičke osobe dužne su ovlaštenim službenicima za nerazvrstane ceste omogućiti nesmetano obavljanje nadzora, dati osobne podatke i pružiti druge potrebne obavijesti o predmetu uredovanja.


Članak 31.


            Komunalni redar može usmeno narediti uklanjanje nedostataka koji izazivaju neposrednu opasnost za život i zdravlje ljudi ili imovine.



5. PREKRŠAJNE ODREDBE


Članak 32.


            Novčanom kaznom, u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kuna, kaznit će se za prekršaj pravna osoba ako:


1. ne održava revizijska okna i poklopce revizijskih okana komunalnih instalacija (članak 7. stavak 1. Odluke),

2. obavlja radove izvanrednog održavanja bez tehničke dokumentacije (članak 8. stavak 2. Odluke),

3. ne održava priključak i prilaz na nerazvrstanu cestu (članak 15. stavak 1. Odluke),

4. gradi priključak ili prilaz na nerazvrstanu cestu bez odobrenja (članak 16. stavak 1. Odluke),

5. obavlja bilo kakve radove na nerazvrstanoj cesti bez suglasnosti (članak 20. stavak 1. Odluke),


            Novčanom kaznom, u iznosu od 300,00 do 500,00 kuna, kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja učini prekršaj iz stavka 1. ovoga članka.


            Novčanom kaznom, u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 kuna, kaznit će se fizička osoba obrtnik ako učini prekršaj iz stavka 1. ovoga članka.


            Novčanom kaznom, u iznosu od 300,00 do 500,00 kuna, kaznit će se fizička osoba ako postupa u suprotnosti s odredbama članka 23., 24. i 25. Odluke.


Članak 33.


            Za prekršaje iz članka 32. stavka 1. točaka od 4. do 8. ove odluke komunalni redar može naplaćivati novčanu kaznu na licu mjesta u iznosu od 150,00 kuna.



6. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE


Članak 34.


             Kod trajnog prestanaka potrebe korištenja nerazvrstane ceste na području grada Novske istoj se može ukinuti status javnog dobra u općoj uporabi, a nekretnina kojoj prestaje status ostaje u vlasništvu grada.

           Odluku o ukidanju statusa javnog dobra u općoj uporabi nerazvrstane ceste ili njezinog dijela donosi Gradsko vijeće Grada Novske.

Članak 35.


             Ako neka pitanja nisu uređena ovom Odlukom, adekvatno će se primjenjivati drugi akti Grada Novske kojima je uređen komunalni red. 

Članak 36.


            Ova odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u Službenom glasniku Grada Novske. 
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OBRAZLOŽENJE ODLUKE
I
Pravno uređenje nerazvrstanih cesta prije stupanja na snagu Zakona o cestama

Zakon o cestama ("Narodne novine" broj 84/11) stupio je na snagu dana 28. srpnja 2011. godine, i mijenjan je i dopunjavan u 2013. i  2014. godini („Narodne novine“ broj 22/13, 54/13, 148/13, 92/14).   Do stupanja na snagu Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su bile definirane u nekoliko propisa.

Zakon o sigurnosti prometa na cestama ("Narodne novine" broj 67/08 i 74/11) nerazvrstanu cestu definira kao površinu koja se koristi za promet po bilo kojoj osnovi i koja je dostupna većem broju raznih korisnika poput seoskih, poljskih i šumskih putova, putova na nasipima za obranu od poplava, pristupnih cesta i prostora parkirališta, benzinskih crpki i slično.

Zakon o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine" broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03-pročišćeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09 153/09, 49/11, 84/11 i 90/11) istu definira kao površinu koja se koristi za promet po bilo kojoj osnovi i koja je pristupačna većem broju korisnika, a koja nije razvrstana cesta u smislu posebnih propisa (Zakonom o cestama ukinuta je ova odredba Zakona o komunalnom gospodarstvu).

II
Novo pravno uređenje nerazvrstanih cesta Definicija nerazvrstane ceste
Zakonom o cestama, za razliku od ranijeg Zakona o javnim cestama, uz javne ceste, sveobuhvatno je normirana i materija vezana uz nerazvrstane ceste koje su definirane kao ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko može slobodno koristiti na način i pod uvjetima određenim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu Zakona.
Nerazvrstane ceste, u smislu Zakona o cestama, su:

· ceste koje su na području gradova s više od 35.000 stanovnika te gradova koji su sjedišta županija, bile razvrstane u javne ceste Odlukom o razvrstavanju  javnih cesta u državne ceste, županijske ceste i lokalne ceste („Narodne novine“ broj 54/08, 122/08, 1309, 104/09, 17/10),
· ceste koje povezuju naselja, ceste koje povezuju područja unutar gradova i naselja, terminali i okretišta vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih građevina i druge ceste na području naselja i gradova.
Dijelovi nerazvrstane ceste
Nerazvrstanu cestu čine cestovna građevina, nogostup, biciklističke staze te sve prometne i druge površine na pripadajućem zemljištu, građevna čestica odnosno cestovno zemljište u površini koju čine površina zemljišta na kojoj prema projektu treba izgraditi ili je izgrađena cestovna građevina, površina zemljišnog pojasa te površina zemljišta na kojima su prema projektu ceste izgrađene ili se trebaju izgraditi građevine za potrebe održavanja ceste i pružanja usluga vozačima i putnicima, zemljišni pojas s obiju strana ceste potreban za nesmetano održavanje ceste širine prema projektu ceste, prometna signalizacija i oprema za upravljanje i nadzor prometa, te javna rasvjeta i oprema ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta
U Zakonu o cestama prvi puta se definira nerazvrstana cesta kao javno dobro u općoj uporabi u vlasništvu jedinice lokalne samouprave na čijem se području nalazi. Nadalje, taj Zakon propisuje da se nerazvrstana cesta ne može otuđiti iz vlasništva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava služnosti i prava građenja radi građenja građevina sukladno odluci izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da tako izgrađene građevine ne ometaju odvijanje prometa i održavanje nerazvrstane ceste.
Dio nerazvrstane ceste namijenjen pješacima poput nogostupa može se dati u zakup, sukladno posebnim propisima, ako se time ne ometa odvijanje prometa, sigurnost kretanja pješaka i održavanje nerazvrstane ceste.
Pravni se status javnog dobra u općoj uporabi, nerazvrstanoj cesti može ukinuti kada je trajno prestala potreba korištenja nerazvrstane ceste ili njezinog dijela, a nekretnina kojoj prestane taj status ostaje u vlasništvu jedinice lokalne samouprave.

Odluku o ukidanju statusa javnog dobra u općoj uporabi nerazvrstane ceste ili njezinog dijela donosi općinsko ili gradsko vijeće, a odluka se  dostavlja nadležnom sudu radi provedbe brisanja statusa javnog dobra u općoj uporabi nerazvrstane ceste u zemljišnoj knjizi.

Upis nerazvrstanih cesta u zemljišne knjige
Nerazvrstana cesta stječe status javnog dobra u općoj uporabi pravomoćnošću uporabne dozvole odnosno izdavanjem drugog akta temeljem kojeg je dozvoljena uporaba građevine sukladno posebnom propisu, a u zemljišne knjige se upisuje kao javno dobro u općoj uporabi i kao neotuđivo vlasništvo jedinice lokalne samouprave.

Postojeći upisi u zemljišnim knjigama, zamijenit će se po službenoj dužnosti upisom nerazvrstane ceste.

Izvlaštenje radi građenja nerazvrstane ceste
Zakon propisuje da su građenje, rekonstrukcija i održavanje nerazvrstane ceste aktivnosti od interesa za Republiku Hrvatsku te da se na postupak izvlaštenja nekretnina radi građenja, rekonstrukcije i održavanja nerazvrstanih cesta primjenjuju propisi o izvlaštenju, ako Zakonom nije drukčije propisano.

Prijedlog za izvlaštenje nekretnine radi građenja, rekonstrukcije i održavanja nerazvrstane ceste podnosi jedinica lokalne samouprave ili u ime i za račun jedinice lokalne samouprave pravna osoba koja je ovlaštena upravljati nerazvrstanom cestom. Vlasnik izvlaštene nekretnine radi građenja, rekonstrukcije i održavanja nerazvrstanih cesta ima pravo na novčanu naknadu sukladno Zakona o izvlaštenju, a umjesto novčane naknade može mu se u vlasništvo dati neka odgovarajuća nekretnina u vlasništvu jedinice lokalne samouprave.

Upravljanje nerazvrstanim cestama
Upravljanje, građenje i održavanje nerazvrstanih cesta obavlja se na način propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti, sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu ako Zakonom o cestama nije propisano drukčije.

Po prvi puta u Zakonu o cestama propisano je da se odredbe Zakona koje uređuju poslove građenja (čl. 23.), održavanja (čl. 26. i 33.), zaštite (čl. 46 - 49., 51., 54., 57., 58., 60., 61. i 62.) na javnim cestama odgovarajuće primjenjuju i na nerazvrstane ceste. Ovim Zakonom uređeno je i to da jedinica lokalne samouprave može osnovati trgovačko društvo u svom vlasništvu radi obavljanja poslova upravljanja i održavanja nerazvrstanih cesta i poslova građenja nerazvrstanih cesta.

Jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom području. 

Financiranje nerazvrstanih cesta
Građenje, rekonstrukcija i održavanje nerazvrstane ceste financira se iz proračuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa prema propisima koji uređuju komunalno gospodarstvo, naknada za osnivanje prava služnosti, prava građenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti te iz drugih izvora.
Inspekcijski nadzor nad nerazvrstanim cestama
Zakon o cestama propisao je da inspekcijski nadzor nad nerazvrstanim cestama, osim onih cesta koje su na području gradova s više od 35.000 stanovnika te gradova koji su sjedišta županija bile razvrstane u javne ceste, a koje su na temelju Zakona postale nerazvrstane, obavljaju komunalni redari sukladno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. 

Pitanja koja se uređuju Odlukom
Materijalno pravni temelj za donošenje Odluke o nerazvrstanim cestama je odredba članka 109. Zakona o cestama.

Ovom se Odlukom uređuje upravljanje, građenje, rekonstrukcija i održavanje nerazvrstanih cesta na području Grada, kontrola i nadzor nad izvođenjem radova na nerazvrstanim cestama, zaštita nerazvrstanih cesta, te se propisuju prekršajne odredbe.
U Novskoj, 1. rujan 2014.
                                                                                         GRAD NOVSKA
                                                                UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV,

                                                           PROSTORNO UREĐENJE I IMOVINSKE POSLOVE
