
NACRT PRIJEDLOGA 

Na temelju članka 78. Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“, broj 68/18, 110/18) i članka 36. Statuta Grada Novska  (“Službeni vjesnik” Grada Novske, broj 24/09, 47/10, 29/11, 3/13,  8/13, 39/14, 4/18, 15/18-ispravak) Gradsko vijeće Grada Novske na …. sjednici održanoj …………… donijelo je
O D L U K U

o komunalnom doprinosu

 I OPĆE ODREDBE

Članak 1.

Ovom Odlukom određuju se:

 1. zone u Gradu Novskoj za plaćanje komunalnog doprinosa

 2. jedinična vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u Gradu Novskoj

    (u daljnjem tekstu: jedinična vrijednost komunalnog doprinosa) 

 3. način i rokovi plaćanja komunalnog doprinosa

 4. opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili 

     potpuno oslobađanje od plaćanja komunalnog doprinosa.

Članak 2.

(1) Komunalni doprinos je novčano javno davanje koje se plaća za korištenje komunalne infrastrukture na području Grada Novske i položajne pogodnosti građevinskog zemljišta u naselju prilikom građenja ili ozakonjenja građevine. 

(2) Komunalni doprinos je namjenski prihod Grada Novske koji se može koristi samo za financiranje građenja i održavanja komunalne infrastrukture u skladu s Programom građenja komunalne infrastrukture i Programom održavanja komunalne infrastrukture koji donosi Gradsko vijeće za kalendarsku godinu.

Članak 3.

(1) Grad Novska ne plaća komunalni doprinos na svom području. 

(2) Komunalni doprinos ne plaća se za građenje i ozakonjenje:

 1. komunalne infrastrukture i vatrogasnih domova

 2. vojnih građevina

 3. prometne, vodne, pomorske, komunikacijske i elektroničke komunikacijske

     infrastrukture

 4. nadzemnih i podzemnih produktovoda i vodova

 5. sportskih i dječjih igrališta

 6. ograda, zidova i potpornih zidova

 7. parkirališta, cesta, staza, mostića, fontana, cisterna za vodu, septičkih jama, sunčanih 

    kolektora, fotonaponskih modula na građevnoj čestici ili obuhvatu zahvata u prostoru 

    postojeće građevine ili na postojećoj građevini, koji su namijenjeni uporabi te 

    građevine

 8. spomenika.

Članak 4.

(1) Rješenja o komunalnom doprinosu, rješenja o njegovoj ovrsi, rješenja o njegovoj izmjeni, dopuni, ukidanju ili poništenju, rješenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za donošenje tog rješenja, rješenja o obustavi postupka i rješenja o oslobađanju od plaćanja komunalnog doprinosa (osim oslobađanja iz članka 24. ove Odluke) donosi upravno tijelo nadležno za poslove komunalnog gospodarstva kojem su navedeni poslovi komunalnog gospodarstva stavljeni u nadležnost Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada Novske( u nastavku: Upravni odjel).

II ZONE ZA PLAĆANJE KOMUNALNOG DOPRINOSA

Članak 5.

(1)Zone za plaćanje komunalnog doprinosa određuju se s obzirom na uređenost i opremljenost zone komunalnom infrastrukturom  i položaj područja zone (udaljenost od središta u naselju, mrežu javnog prijevoza, dostupnost građevina javne i društvene namjene, dostupnost građevina opskrbe i usluga te prostorne i prirodne uvjete), kako slijedi:
 

I.
ZONA 
OBUHVAĆA ULICE: 

· Avenija 62. samostalne bojne Zbora narodne garde, Bukovačka ulica, Crkvena ulica,

Dalmatinska ulica, Hercegovačka ulica, Ilirska ulica, Kolodvorska ulica, Osječka ulica do Lovačke ulice, Posavska ulica, Potočna ulica osim desnog odvojka od mosta do pruge, Radnička ulica, Staroselska ulica, Trg dr. Franje Tuđmana, Trg Luke Ilića Oriovčanina, Trg Đure Szabe, Trg Nikole Šubića Zrinskog, Ulica Adalberta Knoppa do repetitora Ulica Antuna Gustava Matoša, Ulica Antuna Mihanovića Ulica Augusta Šenoe, Ulica bana Josipa Jelačića, Ulica blaženog Alojzije Stepinca od Potočne ulice do Ulice kralja Zvonimira, Ulica Frana Krste Frankopana, Ulica Ivana Gundulića, Ulica Ivana Meštrovića, Ulica Ivana Zajca, Ulica Ivane Brlić-Mažuranić, Ulica Josipa Kozarca, Ulica kralja Tomislava sjeverno do željezničke pruge, Ulica kralja Zvonimira, Ulica Marina Držića, Ulica Petra Preradovića, Ulica Slavka Batušića, Ulica Stjepana Radića, Ulica Tina Ujevića, Ulica Vladimira Filipovića, Ulica Vladimira Nazora, Vinogradska ulica, Zagorska ulica, Zagrebačka ulica, Ulica Bogoslava Ljevačića.

II.         ZONA 
OBUHVAĆA ULICE:

· Lovačka ulica do kraja asfalta, Obrtnička ulica i izlaz na auto cestu, Osječka ulica od Lovačke ulice do kraja ulice, Potočna ulica desni odvojak od mosta do pruge, Trupnopoljska ulica, Ulica Adalberta Knoppa od repetitora do kraja ulice, Ulica Ante Kovačića, Ulica Ante Starčevića, Ulica Augusta Cesarca, Ulica blaženog Alojzije Stepinca od Ulice kralja Zvonimira do kraja ulice, Ulica Dobriše Cesarića, Ulica hrvatskih branitelja, Ulica Josipa Jurja Strossmayera, Ulica kralja Tomislava južno od željezničke pruge, Ulica Krune Tonkovića, Ulica Ljudevita Posavskog, Ulica Matice hrvatske, Ulica Matije Antuna Reljkovića, Ulica Matije Gupca, Ulica Milivoja Glassa, Ulica Nikole Tesle, Ulica Ruđera Boškovića, Vlaićka ulica, Voćarska ulica, Zelenička ulica, Brestača, Zagrebačka ulica do kružnog toka, Brestača, Ulica Josipa Kozarca, Bročice, Ulica svetog Mihovila.

III.        ZONA OBUHVAĆA ULICE:
· Ulica blaženog Alojzije Stepinca odvojak do Kolodvorske ulice, Lovačka ulica uz makadam cestu, sva ostala područja naselja Novske, Brestača, Radnička ulica, Brestača, Zagrebačka ulica, Bročice, Crkvena ulica, Bročice, Domobranska ulica, Bročice, Ulica hrvatskih branitelja, Bročice, Put mira, Bročice, Ulica petog listopada, Bročice, Ribička ulica, Borovac, Jazavica, Kozarice, Nova Subocka, Kolodvorska ulica, Nova Subocka, Selska ulica, Nova Subocka, Slavonska ulica, Nova Subocka, Školska ulica, Nova Subocka, Trg hrvatskih branitelja, Nova Subocka, Ulica mira, Nova Subocka, Ulica Torine, Nova Subocka, Zagorska ulica, Nova Subocka, Zagrebačka ulica, Paklenica, Plesmo, naselje Rajić: Ulica 1. svibnja 1995., Kolodvorska ulica, Lovačka ulica, Radnička ulica, Trg hrvatskih branitelja, Vinogradska ulica, Vukovarska ulica, Roždanik, Sigetac uz asfaltiranu cestu, Stara Subocka, Stari Grabovac, Voćarica.

IV. 
ZONA OBUHVAĆA ULICE: 
· Sigetac uz makadam cestu, Rajić uz makadam cestu, Bročice uz makadam cestu, Brestača uz makadam cestu, Voćarica uz makadam cestu, Jazavica uz makadam cestu, Roždanik uz makadam cestu, Borovac uz makadam cestu, Bair, Brezovac, Kričke, Lovska, Popovac, Rađenovci, Rajčići, Novi Grabovac.

III OBVEZNICI PLAĆANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA

Članak 6.

(1) Komunalni doprinos plaća vlasnik zemljišta na kojem se gradi ili se nalazi ozakonjena građevina, odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza plaćanja komunalnog doprinosa i osobe određene člankom 22. Zakona o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama (u nastavku: obveznik). 

IV OBRAČUN KOMUNALNOG DOPRINOSA
Članak 7.
(1) Komunalni doprinos za zgrade obračunava se množenjem obujma zgrade koja se gradi ili je izgrađena izraženog u metrima kubnim (m³) s jediničnom vrijednošću komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se zgrada gradi ili je izgrađena.
(2) Komunalni doprinos za otvorene bazene i druge otvorene građevine te spremnike za naftu i druge tekućine s pokrovom čija visina se mijenja obračunava se množenjem tlocrtne površine građevine koja se gradi ili je izgrađena izražene u četvornim metrima (m²) s jediničnom vrijednošću komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se građevina gradi ili je izgrađena. 
(3) Način utvrđivanja obujma i površine građevina u svrhu obračuna komunalnog doprinosa pravilnikom propisuje ministar u čijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.

Članak 8.
(1) Ako se postojeća zgrada uklanja zbog građenja nove zgrade ili ako se postojeća zgrada dograđuje ili nadograđuje, komunalni doprinos se obračunava na razliku obujma zgrade u odnosu na prijašnji obujam zgrade.
(2) Ako je obujam zgrade koja se gradi manji ili jednak obujmu postojeće zgrade koja se uklanja ne plaća se komunalni doprinos, a o čemu Upravni odjel donosi rješenje kojim se utvrđuje da ne postoji obveza plaćanja komunalnog doprinosa. 
3) Odredbe ovog članka na odgovarajući se način primjenjuju i na obračun komunalnog doprinosa za građevine koje nisu zgrade te na obračun komunalnog doprinosa za ozakonjene građevine. 
V JEDINIČNE VRIJEDNOSTI KOMUNALNOG DOPRINOSA 
Članak 9.
(1) Jedinične vrijednosti komunalnog doprinosa u kunama iznose: 
I. ZONA,   jedinična vrijednost (Jv) komunalnog doprinosa po m3 građevine iznosi: Jv=30,00 kn 

II. ZONA, jedinična vrijednost (Jv) komunalnog doprinosa po m3 građevine iznosi: Jv=20,00 kn 

III. ZONA,  jedinična vrijednost (Jv) komunalnog doprinosa po m3 građevine iznosi: Jv=15,00 kn
IV. ZONA,  jedinična vrijednost (Jv) komunalnog doprinosa po m3 građevine iznosi: Jv=10,00 kn 

VI RJEŠENJE O KOMUNALNOM DOPRINOSU I ROKOVI PLAĆANJA 
Članak 10.
(1) Rješenje o komunalnom doprinosu u skladu s odredbama ove Odluke donosi se u postupku pokrenutom po službenoj dužnosti ili po zahtjevu stranke. 
(2) Kad se rješenje o komunalnom doprinosu donosi u postupku po službenoj dužnosti donosi se s skladu s Odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi na dan pravomoćnosti građevinske dozvole, pravomoćnosti tješenja o izvedenom stanju, odnosno koja je na snazi na dan donošenja rješenja o komunalnom doprinosu ako se radi o građevini koja se prema posebnim propisima kojima se uređuje gradnja može graditi bez građevinske dozvole. 
(3) Kad se rješenje o komunalnom doprinosu donosi u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke donosi se u skladu s Odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi u vrijeme podnošenja zahtjeva stranke za donošenje tog rješenja. 
(4) Ako je Grad Novska u skladu s posebnim zakonom kojim se uređuje prostorno uređenje sklopio ugovor kojim se obvezuje djelomično ili u cijelosti prebiti potraživanja s obvezom plaćanja komunalnog doprinosa, rješenje o komunalnom doprinosu donosi se i u skladu s tim ugovorom. 
(5) Rješenje o komunalnom doprinosu donosi se i ovršava u postupku i na način propisan zakonom kojim se uređuje opći odnos između poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima. 
Članak 11.
(1) Rješenje o komunalnom doprinosu sadrži:
 1. podatke o obvezniku komunalnog doprinosa 
2.  iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik dužan platiti 
3.  obvezu, način i rokove plaćanja komunalnog doprinosa i 
4. prikaz načina obračuna komunalnog doprinosa za građevinu koja se gradi ili je izgrađena s iskazom obujma odnosno površine građevine i jedinične vrijednosti komunalnog doprinosa. 
(2) Ništavo je rješenje o komunalnom doprinosu koje nema sadržaj propisan stavkom 1. ovoga članka. 
Članak 12.
(1) Rješenje o komunalnom doprinosu donosi se po pravomoćnosti građevinske dozvole odnosno rješenja o izvedenom stanju, a u slučaju građenja građevina koje se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole nakon prijave početka građenja ili nakon početka građenja.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka rješenje o komunalnom doprinosu za skladište i građevinu namijenjenu proizvodnji donosi se se po pravomoćnosti uporabne dozvole odnosno nakon što se građevina te namjene počela koristiti, ako se koristi bez uporabne dozvole. 
(3) Uporabnu dozvolu za skladište ili građevinu namijenjenu proizvodnji upravno tijelo koje ju je donijelo dostavlja na znanje Upravnom odjelu. 
Članak 13.
(1) Komunalni doprinos plaća se jednokratno ili obročno  u najviše 12 jednakih mjesečnih obroka.
(2) U slučaju jednokratnog plaćanja iznos komunalnog doprinosa svim obveznicima umanjuje se za 25 %. 
(3) U slučaju obročne otplate mjesečni obrok ne može biti manji od 200,00 kn. 
(4) Prvi obrok dospijeva na naplatu u roku 15 dana od dana izvršnosti rješenja, kojim je utvrđena obveza plaćanja komunalnog doprinosa. Preostali obroci dospijevaju na naplatu svakog 20-og dana u mjesecu, počevši od mjeseca nakon kojeg je na naplatu dospio prvi obrok.

(5) Na sve obroke iz ovog članka, osim na prvi obrok, obračunavaju se kamate u visini eskontne stope Hrvatske narodne banke. 

(6) Na sva zakašnjela plaćanja komunalnog doprinosa, bilo pojedinog obroka bilo cjelokupnog iznosa komunalnog doprinosa, obračunavat će se zakonska zatezna kamata. (7) U slučaju kada obveznik ne plati dva uzastopna obroka, cjelokupni iznos komunalnog doprinosa dospijeva na naplatu odmah.

(8) Prije donošenja rješenja o komunalnom doprinosu Upravni odjel pozvat će obveznika da se izjasni o rokovima plaćanja komunalnog doprinosa. U slučaju da se obveznik ne odazove pozivu na izjašnjavanje Upravni odjel rješenjem će odrediti obvezniku jednokratno plaćanje komunalnog doprinosa. 
(9) Ako obveznik ne plati komunalni doprinos u skladu i na način određen rješenjem o komunalnom doprinosu Upravni odjel provest će postupak ovrhe.
VII IZMJENA I PONIŠTAVANJE RJEŠENJA O KOMUNALNOM DOPRINOSU 
Članak 14.
(1) Upravni odjel izmijenit će po službenoj dužnosti ili po zahtjevu obveznika komunalnog doprinosa odnosno investitora ovršno odnosno pravomoćno rješenje o komunalnom doprinosu ako je izmijenjena građevinska dozvola, drugi akt za građenje ili glavni projekt na način koji utječe na obračun komunalnog doprinosa. 
(2) Rješenjem o izmjeni rješenja o komunalnom doprinosu u slučaju iz stavka 1. ovoga članka obračunat će se komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima i odrediti plaćanje odnosno povrat razlike komunalnog doprinosa u skladu s odredbama Odluke o komunalnom doprinosu na temelju koje je rješenje o komunalnom doprinosu doneseno. (3) Obveznik komunalnog doprinosa odnosno investitor u slučaju iz odredbe stavaka 1. i 2. ovoga članka nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog doprinosa do dana određenog rješenjem za povrat doprinosa. 
Članak 15.
(1) Upravni odjel poništit će po zahtjevu obveznika komunalnog doprinosa odnosno investitora ovršno odnosno pravomoćno rješenje o komunalnom doprinosu ako je građevinska dozvola odnosno drugi akt za građenje oglašen ništavim ili poništen bez zahtjeva odnosno suglasnosti investitora. 
(2) Rješenjem o poništavanju rješenja o komunalnom doprinosu u slučaju iz stavka 1. ovoga članka odredit će se i povrat uplaćenog komunalnog doprinosa u roku koji ne može biti dulji od dvije godine od dana izvršnosti rješenja. 
(3) Obveznik komunalnog doprinosa odnosno investitor u slučaju iz odredbe stavaka 1. i 2. ovoga članka nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog doprinosa do dana određenog rješenjem za povrat doprinosa. 
Članak 16.
(1) Iznos komunalnog doprinosa plaćen za građenje građevine na temelju građevinske dozvole odnosno drugog akta za građenje koji je prestao važiti jer građenje nije započeto ili građevinske dozvole odnosno drugog akta za građenje koji je poništen na zahtjev ili uz suglasnost investitora uračunava se kao plaćeni dio komunalnog doprinosa koji se plaća za građenje na istom ili drugom zemljištu na području Grada Novske  ako to zatraži obveznik komunalnog doprinosa odnosno investitor. 
(2) Obveznik komunalnog doprinosa odnosno investitor nema pravo na kamatu za iznos koji je uplaćen niti na kamatu za iznos koji se uračunava kao plaćeni dio komunalnog doprinosa kojim se plaća građenje na istom ili drugom zemljištu. 
VIII DJELOMIČNO ILI POTPUNO OSLOBOĐENJE OD PLAĆANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA 
Članak 17.
(1) Pravo na potpuno oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa može ostvariti obveznik komunalnog doprinosa koji gradi građevinu  ili ozakonjuje (legalizira) građevinu namijenjenu poljoprivrednoj djelatnosti na osnovu pisanog zahtjeva i priložene dokumentacije.

(2) Uz pisani zahtjev za oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa obveznik je dužan priložiti: 

- dokaz o vlasništvu nekretnine,

 
- rješenje nadležnog tijela o nositelju OPG-a ili dokaz o registriranoj djelatnosti, a

              po potrebi i druge dokaze na zahtjev Upravnog odjela.
(3) Pod građevinom namijenjenoj isključivo poljoprivrednoj djelatnosti u smislu odredbi stavka 1. ovog članka smatraju se: proizvodna građevina na gospodarstvu, građevina za preradu, skladištenje, doradu i prodaju poljoprivrednih proizvoda, te građevina za uzgoj stoke i peradi. 
Članak 18.
(1) Pravo na djelomično oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa, odnosno 50% umanjenja komunalnog doprinosa može ostvariti obveznik plaćanja komunalnog doprinosa koji gradi građevinu namijenjenu obavljanju djelatnosti obrazovanja, zdravstvene zaštite i djelatnosti socijalne skrbi na osnovi pisanog zahtjeva i obrazložene dokumentacije.

(2) Uz pisani zahtjev za djelomično slobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa obveznik je dužan priložiti: 

- dokaz o vlasništvu nekretnine,

 
- dokaz o registriranoj djelatnosti a po potrebi i druge dokaze na zahtjev

              Upravnog odjela.              
(2) Prilikom donošenja rješenja o komunalnom doprinosu Upravni odjel će obvezniku iz stavka 1. ovog članka obračunati iznos komunalnog doprinosa umanjiti za 50%. 
(4) Obveznik komunalnog doprinosa koji gradi ili  ozakonjuje  pomoćne građevine koje nisu u sklopu glavne zgrade a koje se grade na istoj građevinskoj čestici  (garaže, kotlovnice, drvarnice, spremišta, klijeti i sl.) temeljem odredbi Zakona o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama,  plaća 5%  utvrđene visine komunalnog doprinosa.
Članak 19.
(1) Pravo na potpuno oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa može ostvariti obveznik plaćanja komunalnog doprinosa inozemna ili tuzemna pravna osoba ili obrtnik koji je vlasnik zemljišta na kojem se gradi, odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza plaćanja komunalnog doprinosa, za izgradnju gospodarsko/poslovnih građevina u Poduzetničkoj zoni Novska i Poduzetničkoj zoni zapad.
(2) Oslobađanja od plaćanja komunalnog doprinosa iz stavka 1. ovog članka Upravni odjel primijenit će se na sve poslovne prostore koji se grade ili nadograđuju na čestici osnovne građevine, a koji služe funkciji osnovne građevine (upravna zgrada, portirnica, skladišni prostor i drugi poslovni prostori). 
(3) Iznos oslobađanja od plaćanja komunalnog doprinosa, odnosno umanjenja komunalnog doprinosa iz stavka 1. ovog članka smatra se potporom male vrijednosti (De minimis potporom). 
(4) Iznos koji obveznik iz stavka 1. ove Odluke može ostvariti oslobađanjem od plaćanja komunalnog doprinosa ne smije biti veći od iznosa 200.000,00 eura izraženo u kunama po srednjem tečaju Hrvatske narodne banke na dan podnošenja zahtjeva za oslobađanje (u iznos od 200.000,00 eura ulaze sve potpore male vrijednosti koje je obveznik primio u godini u kojoj je podnio zahtjev za oslobađanje i u prethodne dvije fiskalne godine.) 
(5) Ako se u postupku donošenja rješenja o oslobađanju od plaćanja komunalnog doprinosa utvrdi da bi iznos oslobođenja od komunalnog doprinosa bio veći od 200.000,00 eura obveznik komunalnog doprinosa iz stavka 1. ovog članka će biti oslobođen plaćanja komunalnog doprinosa u razmjernom djelu (do iznosa 200.000,00 eura). 
 (6) Obveznik iz stavka 1. ovog članka uz zahtjev za oslobađanje od plaćanja mora priložiti izjavu o korištenim potporama male vrijednosti za potpore koje je zaprimio u razdoblju od tri godine (za tekuću godinu u kojoj je podnio zahtjev za oslobađanje od plaćanja komunalnog doprinosa i prethodne dvije fiskalne godine). 
(7) O oslobođenju plaćanja komunalnog doprinosa iz prethodnog stavka ovoga članka odlučuje se posebnim rješenjem Upravnog odjela, a na temelju zahtjeva investitora, te sukladno posebnom programu poticanja razvoja malog I srednjeg poduzetništva Grada Novske.
Članak 20.
(1) Pravo na oslobađanje od plaćanja komunalnog doprinosa za stambeni prostor koji grade, dograđuju, nadograđuju, rekonstruiraju ili ozakonjuju imaju osobe koje to pravo ostvaruju primjenom odredbi Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji. 
(2) Osobe iz stavka 1. ovog članka bit će oslobođene plaćanja komunalnog doprinosa na način i u postupku propisanim odredbama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji. 
Članak 21.
Pravo na potpuno oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa imaju trgovačka društva koja su u većinskom vlasništvu Grada Novske pod uvjetom da se poslovna građevina gradi ili ozakonjuje za potrebe tog trgovačkog društva ili gradi za Grad Novsku. 
Članak 22.
(1) Nadležno tijelo Grada Novske u pojedinačnim slučajevima oslobodit će plaćanja komunalnog doprinosa obveznika komunalnog doprinosa ako nadležno tijelo utvrdi da se radi o građevini od posebnog interesa za Grad Novska.
(2) Nadležno tijelo iz prethodnog stavka je Gradonačelnik ako iznos komunalnog doprinosa za koji se vrši oslobođenje ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o oslobođenju od plaćanja komunalnog doprinosa, odnosno Gradsko vijeće ako iznos komunalnog doprinosa prelazi 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o oslobođenju od plaćanja komunalnog doprinosa. 
IX PRAVNA ZAŠTITA
Članak 23.
Protiv rješenja o komunalnom doprinosu, rješenja o njegovoj ovrsi, rješenja o njegovoj izmjeni, dopuni, ukidanju ili poništenju, rješenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za donošenje tog rješenja, te rješenja o obustavi postupka može se izjaviti žalba o kojoj odlučuje upravno tijelo županije nadležno za poslove komunalnog gospodarstva.

 X PRIJELAZNE  I ZAVRŠNE ODREDBE 
Članak 24.
Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o komunalnom doprinosu („Službeni vjesnik“ Grada Novske  broj 3/13).
Članak 25.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenom vjesniku“ Grada Novske.

O B R A Z L O Ž E N J E
NACRTA PRIJEDLOGA

 4. kolovoza 2018. godine stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu koji je objavljen u „Narodnim novinama“ Republike Hrvatske broj 68/18 dana 27. srpnja 2018. godine

Suglasno članku 130. stavak 1. novog Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinice lokalne samouprave dužne su donijeti Odluku o komunalnom doprinosu, u skladu s člankom 78. Zakona, u roku od 6 (šest) mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona.

U odnosu na dosadašnji sustav obračuna i postupak utvrđivanja komunalnog doprinosa novi Zakon donosi određene novine kako se to navodi u nastavku.

U prvom redu promijenjen je obveznik komunalnog doprinosa. Prema prijašnjem Zakonu o komunalnom gospodarstvu, koji je stupanjem na snagu novog Zakona, prestao važiti, obveznik plaćanja komunalnog doprinosa bio je „vlasnik građevne čestice na kojoj se gradi građevina, odnosno investitor“. Prema novom Zakonu obveznik plaćanja komunalnog doprinosa je „vlasnik zemljišta na kojem se gradi građevina“, odnosno investitor ako je to osoba različita od vlasnika, samo ako je na njega od strane vlasnika prenesena pisanim ugovorom obveza plaćanja komunalnog doprinosa (članak 77. Zakona). Investitor je inače, prema članku 49. Zakona o gradnji („Narodne novine“ RH br. 153/13 i 20/17) pravna ili fizička osoba u čije ime se gradi građevina.

Druga bitna novina vezana uz novi Zakon o komunalnom gospodarstvu je što rješenje o komunalnom doprinosu više obvezatno ne sadrži prema članku 85. Zakona: „popis objekata i uređaja komunalne infrastrukture koje će jedinice lokalne samouprave izgraditi u skladu s Programom gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture“ ,kao ni „obvezu jedinice lokalne samouprave o razmjernom povratu sredstava u odnosu na izgrađenost objekata i uređaja komunalne infrastrukture i ostvareni priliv sredstava „. To znači da se briše iz sustava institut razmjernog povrata sredstava uplaćenog komunalnog doprinosa, po rješenju o komunalnom doprinosu, u odnosu na izgrađenost objekta i uređaja komunalne infrastrukture prema Programu i ostvareni priliv sredstava, ukoliko Grad Novska ne bi izvršio svoju obvezu izgradnje svih objekata po godišnjem Programu u čiju izgradnju su trebala biti uložena sredstva komunalnog doprinosa prema rješenju o komunalnom doprinosu.

Treća bitna novina je što prema Zakonu (članak 78.) Odluka o komunalnom doprinosu ne sadrži više izvore sredstava iz kojih će se namiriti iznos komunalnog doprinosa za slučaj potpunog ili djelomičnog oslobađanja od plaćanja komunalnog doprinosa. Prema važećoj Odluci o komunalnom doprinosu Grada Novske (članak 23. Odluke) sredstva za namirenje komunalnog doprinosa koji se ne naplaćuje zbog potpunog ili djelomičnog oslobađanja od plaćanja komunalnog doprinosa osiguravaju se u Proračunu GradaNovske iz sredstava općih prihoda.. To znači, da prema novom Zakonu nije više potrebno posebno osiguravati nenaplaćena sredstva u slučaju potpunog ili djelomičnog oslobađanja od plaćanja komunalnog doprinosa. 

Novi Zakon o komunalnom gospodarstvu uvodi i novinu u slučaju ako je naknadno izmijenjena građevinska dozvola ili drugi akt za građenje. Prema članku 87. Zakona, u tom slučaju je potrebno izmijeniti izvršno odnosno pravomoćno rješenje o komunalnom doprinosu i obračunati komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima iz izmijenjenog odobrenja za gradnju i odrediti plaćanje komunalnog doprinosa odnosno povrat razlike komunalnog doprinosa (ako je izmijenjenim rješenjem obračunat manji komunalni doprinos u odnosu na ranije obračunat po osnovnom odobrenju za gradnju), u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u skladu s kojom je rješenje o komunalnom doprinosu doneseno. 

Isto tako, prema članku 88. Zakona ako je građevinska dozvola ili drugi akt za građenje naknadno proglašen ništavim ili poništen bez zahtjeva odnosno suglasnosti investitora Grad Novska će po zahtjevu obveznika komunalnog doprinosa poništiti izvršno odnosno pravomoćno rješenje o komunalnom doprinosu i odrediti povrat uplaćenog komunalnog doprinosa u roku koji ne može biti dulji od dvije godine dana od dana izvršnosti rješenja.

Člankom 89. Zakona uvodi se i jedna potpuno nova institucija u sustavu komunalnog doprinosa, a to je pravo obveznika komunalnog doprinosa da mu se uplaćeni komunalni doprinos uračuna  kao plaćeni dio komunalnog doprinosa za građenje na istom ili drugom zemljištu na području Grada Novske ako to on zatraži, u slučaju kada mu je građevinska dozvola po kojoj je plaćen komunalni doprinos prestala važiti jer građenje nije započeto ili mu je građevinska dozvola odnosno drugi akt za građenje poništen na njegov zahtjev ili suglasnost.

Novi Zakon u članku 83. stavak 2. zadržava instituciju, iz članka 33. prijašnjeg Zakona, o prebijanju potraživanja obveznika komunalnog doprinosa, odnosno priznavanju njegovog potraživanja prema Gradu s osnova njegovog ulaganja u komunalnu i drugu infrastrukturu koja služi njegovom zemljištu ili građevini u iznos komunalnog doprinosa temeljem sklopljenog Ugovora s Gradom. 

Suglasno članku 78. Zakona pripremljen je nacrt prijedloga nove Odluke o komunalnom doprinosu Grada Novske koja po Zakonu mora sadržavati : zone na području Grada za plaćanje komunalnog doprinosa, jediničnu vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, način i rokove plaćanja komunalnog doprinosa, opće uvjete i razloge za djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalnog doprinosa.
U nacrtu prijedloga Odluke (članak 3.) taksativno su propisane građevine za čiju izgradnju se ne plaća  komunalni doprinos što je novena u odnosu na prijašnji Zakon o komunalnom gospodarstvu.

U nacrtu prijedloga Odluke (odredba članka 5.) utvrđuju se  se četiri zone na području grada za plaćanje komunalnog doprinosa (u postojećoj odluci pet zona). 

U nacrt prijedloga Odluke (članak 9.) prenose se jedinične vrijednosti komunalnog doprinosa po pojedinim zonama kako je to bilo propisano postojećom Odlukom.

Sva oslobođenja (djelomična i potpuna) koja su bila propisana u postojećoj Odluci uključena su u novi tekst (članci 17-22).  Nacrt  prijedloga Odluke propisuje i dodatna oslobođenja (članak 17 i članak 18. st. 1.).

U nacrt prijedloga nove Odluke uključeni su novi instituti iz Zakona o komunalnom gospodarstvu o kojima je naprijed u obrazloženju bilo riječi (članak 14, 15, 16 nacrta). 
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