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NACRT PRIJEDLOGA
Na temelju članka 78. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/18, 110/18, 32/20, 145/24) i članka 37. Statuta Grada Novska (Službeni vjesnik, broj: 8/21 i 13/23), Gradsko vijeće Grada Novske na _____sjednici održanoj ____ 2026. donosi
ODLUKU

o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinosu
Članak 1.

U Odluci o komunalnom doprinosu (Službeni vjesnik Grada Novske, broj 8/19, 41/19, 40/24), članak 18. stavak 1. mijenja se i glasi:
„Fizička osoba koja gradi ili ozakonjuje pomoćne građevine koje nisu u sklopu glavne zgrade, a koje se grade na istoj građevinskoj čestici  (garaže, kotlovnice, drvarnice, spremišta za alat, klijeti i sl.) temeljem zakona koji uređuje postupanje s nezakonito izgrađenim zgradama, plaća 5% utvrđene visine komunalnog doprinosa“. 
Članak 2.

U članku 19. stavak 1. mijenja se i glasi:

„Pravo na potpuno oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa  može ostvariti obveznik fizička osoba i  obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (koji nije obveznik poreza na dodanu vrijednost) koji grade ili ozakonjuju građevinu namijenjenu poljoprivrednoj djelatnosti (staje za stoku, peradarnici, skladišta za poljoprivrednu mehanizaciju i opremu, skladišta za voće i povrće, staklenici, plastenici, vinarije i slično). Obveznici pravne osobe, obrti, obiteljska poljoprivredna gospodarstva  (obveznici poreza na dodanu vrijednost)  djelomično se oslobađaju u iznosu 25%“. 
Članak 3.

Članak 20. stavak 1. mijenja se i glasi:

„(1) Pravo na djelomično oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa u 50% iznosu može ostvariti obveznik plaćanja komunalnog doprinosa inozemna ili tuzemna pravna osoba ili obrtnik koji je vlasnik zemljišta na kojem se gradi, odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza plaćanja komunalnog doprinosa za izgradnju gospodarsko/poslovnih građevina u Poduzetničkoj zoni Novska i Poduzetničkoj zoni Zapad, koji je zemljište za izgradnju kupio od Grada Novske.“
Članak 4.

Ova Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinosu stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Službenom vjesniku Grada Novske.
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OBRAZLOŽENJE

I
PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE
Pravni temelj za donošenje Odluke je članak 78. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“, broj 68/18, 110/1832/20, ) i članka 37. Statuta Grada Novske  (“Službeni vjesnik” Grada Novske broj 8/21, 13/23).

Odredbom članka 78. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/18, 110/18, 32/20, 145/24) propisano je da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj doprinosu kojom se određuju  između ostalog opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili potpuno oslobođenje od plaćanja komunalne naknade.
Odredbom članka 37. Statuta Grada Novske propisano je da Gradsko vijeće donosi odluke i druge opće akte kojim uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Novske.

II
OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI OVOM ODLUKOM
Na snazi je Odluka o komunalnom doprinosu koju je donijelo Gradsko vijeće Grada Novske 2019., a mijenjana je 2024. godine. Odluka je objavljena u Službenom vjesniku Grada Novske, broj 8/19, 41/19-ispravak, 40/24. 
Prema odredbi članka 18. važeće Odluke o komunalnom doprinosu, obveznik komunalnog doprinosa koji gradi ili ozakonjuje pomoćne građevine koje nisu u sklopu glavne zgrade a koje se grade na istoj građevinskoj čestici (garaže, kotlovnice, drvarnice, spremišta, klijeti i sl.) temeljem odredbi Zakona o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama, plaća 5% utvrđene visine komunalnog doprinosa. Predloženom izmjenom Odluke, obveznik komunalnog doprinosa se definira kao fizička osoba koja ima pravo na oslobođenje. 
Prema odredbi članka 19. stavka 1. pravo na potpuno oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa može ostvariti obveznik komunalnog doprinosa koji gradi građevinu  ili ozakonjuje (legalizira) građevinu namijenjenu poljoprivrednoj djelatnosti na osnovu pisanog zahtjeva i priložene dokumentacije. Ovaj stavak zamjenjuje se novim stavkom koji propisuje da „pravo na potpuno oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa  može ostvariti obveznik fizička osoba i  obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (koji nije obveznik poreza na dodanu vrijednost) koji grade ili ozakonjuju građevinu namijenjenu poljoprivrednoj djelatnosti (staje za stoku, peradarnici, skladišta za poljoprivrednu mehanizaciju i opremu, skladišta za voće i povrće, staklenici, plastenici, vinarije i slično). Obveznici pravne osobe, obrti, obiteljska poljoprivredna gospodarstva  (obveznici poreza na dodanu vrijednost)  djelomično se oslobađaju u iznosu 25%. 

U članku 20. stavku 1. važeće Odluke o komunalnom doprinosu, propisano je da pravo na potpuno oslobođenje od plaćanja komunalnog doprinosa može ostvariti obveznik plaćanja komunalnog doprinosa inozemna ili tuzemna pravna osoba ili obrtnik koji je vlasnik zemljišta na kojem se gradi, odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza plaćanja komunalnog doprinosa za izgradnju gospodarsko/poslovnih građevina u Poduzetničkoj zoni Novska i Poduzetničkoj zoni Zapad i gradnju građevina proizvodne namjene u I., II., III. i IV. Zoni. 
Predloženom izmjenom članka 20. stavka 1. Odluke, pravo na djelomično oslobođenje od obveze plaćanja komunalnog doprinosa u iznosu 50% komunalnog doprinosa mogu ostvariti obveznici plaćanja komunalnog doprinosa inozemna ili tuzemna pravna osoba ili obrtnik koji je vlasnik zemljišta na kojem se gradi, odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza plaćanja komunalnog doprinosa, za izgradnju gospodarsko/poslovnih građevina u Poduzetničkoj zoni Novska i Poduzetničkoj zoni zapada zemljište je kupio od grada Novske.
Komunalni doprinos je novčano javno davanje koje se plaća za korištenje komunalne infrastrukture na području cijelog grada i za položajne pogodnosti građevinskog zemljišta u naselju prilikom građenja ili ozakonjenja građevine. Ovom Odlukom smanjuju se i ukidaju pojedina oslobođenja od plaćanja komunalnog doprinosa jer se u praksi pokazalo da naplaćeni komunalni doprinos nje dovoljan za pokriće troškova korištenja komunalne infrastrukture.
U skladu s odredbama članka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ br. 25/13, 85/15 i 69/22) Grad Novska prije donošenja Odluke provodi javno savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u trajanju od 30 dana.
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